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菏泽定陶鑫怡新能源有限公司
[bookmark: _Toc1384715341_WPSOffice_Level1]“11·9”较大窒息事故调查报告

2023年11月9日17时19分许，菏泽市鑫怡新能源有限公司作业人员在供热管道阀门检查井内进行排气作业时发生窒息事故，共造成4人死亡，直接经济损失约717.9万元。
事故发生后，省委、省政府高度重视。林武书记、周乃翔省长立即作出批示，要求全力抢救伤员，排除现场安全隐患，防止次生事故发生。周立伟副省长对事故调查、善后处置等工作提出明确要求。李伟副省长带领省应急厅、省住房城乡建设厅和省卫生健康委有关负责同志立即赶赴事故现场，指导事故处置工作。菏泽市委、市政府及有关部门负责同志第一时间赶到事故现场，指挥事故救援及处置工作。
为贯彻落实省委、省政府领导批示要求，深刻汲取事故教训，该事故由省政府提级调查。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《山东省安全生产条例》《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规规章规定，省政府成立由省应急厅牵头，省公安厅、省住房城乡建设厅、省市场监管局、省总工会和菏泽市政府派员参加的事故调查组，邀请省纪委监委机关、省检察院派员参加。事故调查组下设技术组、管理组、综合组，聘请省内安全生产、城市集中供热等行业领域专家组成专家组，参加事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则和“四不放过”要求，经过现场勘验、调查取证、视频分析、取样鉴定、问询人员和综合分析研判，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位、责任人员的处理建议和事故防范整改措施。省纪委监委组织对相关单位及人员进行了问责调查，提出了问责建议。
经调查认定，菏泽定陶鑫怡新能源有限公司“11·9”较大窒息事故是一起因作业人员违章作业和盲目施救造成的较大生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc22211][bookmark: _Toc188440442_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1641076586_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13216]一、事故单位和工程项目基本情况
[bookmark: _Toc17518][bookmark: _Toc1384715341_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc366614986_WPSOffice_Level2]（一）事故发生单位基本情况
1.事故单位概况。菏泽市鑫怡新能源有限公司（以下简称鑫怡公司）成立于2014年10月15日，统一社会信用代码：91371727312934689B，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本16357万元，法定代表人王子怡，注册地址：菏泽市定陶区北外环高速连接线西288米路南，经营范围：热力供应及安装，生物质燃料供热，生产、销售高、中、低压管件，直埋夹套管，高密度大、中、小口径聚乙烯管材，五金电器，换热机组制造，管道安装施工、货物及技术进出口业务。该公司于2020年8月10日换发供热经营许可证（编号：鲁R热字〔2020〕04001号），有效期至2025年8月9日。公司运营模式为热电联产，一期热源为国家能源菏泽电力，二期热源为华润电力。鑫怡公司现有22座阀门检查井，61座换热站，一级供热管网单程47.4km，二级供热管网单程66km，2022-2023采暖季供热面积170余万m2。
2.事故单位管理架构情况。鑫怡公司现有员工50余人，法定代表人、董事长为王子怡，公司配备1名常务副总、1名财务副总、1名工程副总，下设运营部、工程部、财务部、客服部、物资供应部等5个部门。公司运营部负责定陶城区供暖管网运行及日常维护，现有员工24人，其中部长、副部长各1名，客服人员3名。运营部下设4个站，各站配备1名站长，3-4名工人，各站按片区负责菏泽市定陶区内所有集中供暖小区日常管理和维护。
[bookmark: _Toc21615][bookmark: _Toc2087165550_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1641076586_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5428]（二）供热系统工艺情况
供热系统由热源、供热管网及热用户组成。供热管网又分为一级供热管网及二级供热管网。供热介质为热水，采用闭式双管制。系统工艺流程如下：
供热首站循环水泵→供热首站换热器→供水主管网阀门检查井1→主管网阀门检查井2→……→主管网阀门检查井n→供水支管网→小区换热站换热器→回水支管网→回水主管网阀门检查井n→……→主管网阀门检查井2→主管网阀门检查井1→供热首站循环水泵。供热系统工艺流程示意图见图1。
[image: 莱热入泰变更水压图20230930 Model (1)111]
图1 供热系统工艺流程示意图
[bookmark: _Toc1150459375_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32253][bookmark: _Toc1084752106_WPSOffice_Level2]（三）事故热力管网工程项目情况
[bookmark: _Toc17320][bookmark: _Toc151653832]事发管网工程为鑫怡公司定陶老城区热网建设工程项目青年路（陶朱公大街至济阴路段）一级供热管网工程（以下简称事故工程），事发阀门检查井是该管网的附属设施。
[bookmark: _Toc4548][bookmark: _Toc151653833]1.立项情况。2020年4月15日，菏泽市定陶区行政审批服务局向鑫怡公司出具《关于菏泽市鑫怡新能源有限公司定陶老城区热网建设工程项目立项的核准意见》（菏定行审字〔2020〕5号），核准该项目建设规模：新建一级热水管网（管槽长度）34.2km；热力站46座；新建加压泵站1座；供热系统的监控、通讯系统。项目总投资36488.33万元。
[bookmark: _Toc151653834][bookmark: _Toc28551]2.规划情况。2020年4月10日，菏泽市定陶区规划服务中心向鑫怡公司出具《关于城区热力管网的规划路由意见》，批准该项目申请路由。2020年5月28日，菏泽市定陶区行政审批服务局向鑫怡公司颁发了《建设工程规划许可证》（建字第3717032020026），同意该项目工程规划。
[bookmark: _Toc30757][bookmark: _Toc151653835]3.设计情况。事故工程施工图设计单位为中国市政工程华北设计研究总院有限公司第六设计研究院，根据施工图设计：管网采用直埋敷设，管顶覆土深度1.3-1.6m。管道选用聚氨酯高密度聚乙烯预制直埋保温管，规格为D820×12/Φ955×14mm，工作钢管选用碳素钢管，材质为Q235B。事发管网段管槽总长度约1.6km。主管网关断阀采用三偏心金属硬密封焊接蝶阀，承压等级为PN16，耐温150℃。阀门的双向密封泄漏率满足AP1598标准。主关断阀设旁通阀，旁通阀管径为DN80。阀门检查井采用钢筋混凝土结构。井壁厚度为300mm，顶板厚度为250mm，底板厚度为300mm。井室做井底、井壁防水，管道穿井壁处采用预制柔性防水穿墙套管，确保井内干燥。阀门检查井净里尺寸为4081.5×2600×2200mm（H），人孔直径为Φ700mm，数量为2个，对角布置。人孔下方各设置1个集水坑，集水坑尺寸为500×500×500mm。另设置泄水井，泄水井距阀门检查井3-5m，净里尺寸2000×2000×1800mm（H），人孔直径为Φ700mm，数量为2个，对角布置。人孔下方各设集水坑，集水坑尺寸为500×500×500mm。从阀门检查井供、回水管道蝶阀前后各引一根泄水管至泄水井内集水坑。泄水管管径为DN150。
[bookmark: _Toc18955][bookmark: _Toc151653836]4.施工情况。事故工程施工前，未取得《建筑工程施工许可证》。事发管网于2020年7月与城区雨污水管道同沟敷设，管沟开挖及回填由雨污水管道施工单位负责，管网敷设及阀门检查井的土建均由鑫怡公司自行组织施工，无监理单位。
[bookmark: _Toc23755][bookmark: _Toc151653837]5.验收情况。截至事故发生时，事发管网尚未进行单位工程验收。
[bookmark: _Toc19066][bookmark: _Toc1637286316_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc944166894_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31188]（四）现场勘查情况
事发阀门检查井仅设一个直径700mm的人孔，人孔靠近东侧井壁，正对供水、回水管道中间。顶板为钢筋混凝土结构，厚度为300mm。阀门检查井井壁为砖混结构，厚度为370mm，净里尺寸为3500×2250×2200mm（H），供水、回水管道管径均为DN800，主管关断阀为焊接蝶阀。阀门检查井未设置集水坑，供热管道穿井壁处未设套管，井壁及底板未做防水，主管关断阀未设旁通阀。现场未设置泄水井。泄水及放气装置设置在供、回水管道远离人孔一端，在供、回水管道底部各引1路泄水管，管径为DN80，泄水阀为焊接球阀，泄水阀后管道合并为一路（DN80）由人孔引出至阀门检查井外。在供、回水管道顶部各引1路放气管，管径为DN32，放气阀为法兰闸阀，放气管管口朝向井底。详见图3-图7。
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图3 阀门检查井外观图
[image: 4b7feb349957f0f946a6bde34fb93d5]
图4 各阀门及附件位置平面图

[image: 2e732fda72a437ec49feca689b97ef9]
图5 各阀门及附件位置A-A剖面图
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图6 阀门检查井内实景图
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图7 泄水管实景图
[bookmark: _Toc1031175265_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17471][bookmark: _Toc441051911_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24953][bookmark: _Toc366614986_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1084752106_WPSOffice_Level1]二、事故发生经过和应急处置评估情况
（一）事故发生经过
2023年11月9日11时，鑫怡公司运营部副部长刘永生带领运营部3站负责人朱昌峰到定陶区青年路与南护城河路交叉口东北角的阀门检查井处，安排管道注水、排气、排污等工作。16时02分，运营部3站作业人员张以顺、陈自烁到达该阀门检查井处，准备开展作业。16时49分，张以顺进入阀门检查井内进行排气作业，打开供水管道排气阀，管道内气体直排到井内，随后张以顺窒息晕倒。陈自烁发现张以顺晕倒后，立即拨打电话寻求救援。17时20分，陈自烁进入阀门检查井实施救援，窒息晕倒。17时24分，朱昌峰和运营部3站作业人员董博在向紧邻工地安保人员呼救后进入阀门检查井实施救援，窒息晕倒。张以顺、陈自烁、朱昌峰、董博等4人经抢救无效死亡。阀门检查井内被困人员分布图见图2。
[image: 井、侧视 Model (1)]
图2 阀门检查井内被困人员分布图
[bookmark: _Toc600412447_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27919][bookmark: _Toc30243]（二）事故信息接报情况
2023年11月9日17时29分，菏泽市定陶区消防救援大队接到事故报警后，先后向定陶区应急局、定陶区政府电话报告事故情况，随后定陶区应急局、定陶区政府、菏泽市应急局、菏泽市政府逐级上报了事故情况。
[bookmark: _Toc1817952435_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12202]（三）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc1943062771_WPSOffice_Level2]事故发生后，现场人员先后拨打119报警电话和120救援电话。17时35分，仿山消防救援站到达现场，立即开展救援行动。17时48分，菏泽市定陶区人民医院接到市120急救指挥中心派车指令，先后派出三辆救护车参与救援。18时，菏泽海吉亚医院派出一辆救护车参与救援。医护人员到达现场后立即开展紧急抢救，并将伤员送至定陶区人民医院急诊科，至11月10日3时，4名伤员抢救无效死亡。菏泽市委、市政府和定陶区区委、区政府接到事故报告后，立即组织人员做好善后处置等工作，并启动相应预案，成立事故处置领导小组，下设医疗救治组、家属安抚组等多个小组。事故发生后，省委省政府高度重视，林武、周乃翔、周立伟同志分别作出批示，要求全力抢救伤员，妥善做好善后工作。李伟副省长立即带领省应急厅、省住房城乡建设厅、省卫生健康委有关负责人及行业专家赶赴现场指导善后处置和事故调查工作。
[bookmark: _Toc28914]（四）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc2087165550_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9787][bookmark: _Toc441051911_WPSOffice_Level1]事故发生后，各级党委、政府及相关单位高度重视事故处置工作，按照省市有关领导作出的批示指示要求，省、市、区三级迅速响应，成立事故处置领导小组。事发后现场人员拨打医疗救援电话，全力对受害人员进行抢救。应急、城市管理、公安、卫生健康等有关政府部门迅速反应，全力组织做好事故处置各项工作。但也暴露出了事故单位信息报送不及时、预案编制要素不完整、论证公布程序不规范、应急预案培训演练不到位，对事故先期处置不力等问题。
[bookmark: _Toc1209125663_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7599][bookmark: _Toc1320884241_WPSOffice_Level2]三、事故原因分析
（一）直接原因
施工单位违反规定[[footnoteRef:0]]，未按施工图设计进行施工，擅自在阀门检查井内增设排气管；作业人员违反规定[[footnoteRef:1]][[footnoteRef:2]][[footnoteRef:3]]，入井排气作业前未进行强制通风和危险气体检测，作业中未佩戴安全防护装备、未实时检测气体浓度；排气作业将供热管道内氧含量极低的有害气体直排到井内，导致作业人员窒息，是造成事故的直接原因。救援人员未采取安全防护措施盲目施救，造成死亡人数扩大。 [0: [1] 《建设工程质量管理条例》第二十八条：施工单位必须按照工程设计图纸和施工技术标准施工，不得擅自修改工程设计，不得偷工减料。]  [1: [2] 《城镇供热系统运行维护技术规程》（CJJ88-2014）2.2.5：对含有易燃易爆、存储有毒有害物质以及有异味、粉尘和环境潮湿的场所应进行强制通风；2.2.10：检查室和管沟等有限空间内的运行维护作业应符合下列规定：1.作业应制定实施方案，作业前必须进行危险气体和温度检测，合格后方可进入现场作业。]  [2: [3] 《山东省安全生产条例》第三十五条第一款：生产经营单位进行爆破、吊装、悬挂、挖掘、动火、临时用电、危险装置设备试生产、有限空间、有毒有害、建筑物和构筑物拆除，以及临近油气管道、高压输电线路等危险作业，应当遵守下列规定：（一）对作业现场进行安全风险辨识；……（八）按照规定配备安全防护设备、应急救援装备，设置安全警示标识。]  [3: [4] 《缺氧危险作业安全规程》（GB8958-2006）5.3.2：在已确定为缺氧作业环境的作业场所，必须采取充分的通风换气措施，使该环境空气中氧含量在作业过程中始终保持在0.195以上。] 

[bookmark: _Toc10589][bookmark: _Toc1269054499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1492678728_WPSOffice_Level2]（二）间接原因
1.鑫怡公司
[bookmark: _Toc22599]（1）有限空间作业管理不到位。未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未对存在的有限空间作业风险进行排查和辨识，未及时消除事故隐患[[footnoteRef:4]]；未按规定健全并落实城镇供热系统有限空间作业管理制度[[footnoteRef:5]]，未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的有限空间作业劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用[[footnoteRef:6]]。 [4: [5] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。]  [5: [6] 《城镇供热系统运行维护技术规程》（CJJ88-2014）2.2.1：城镇供热系统的运行维护管理应制定相应的管理制度、岗位责任制、安全操作规程、设施和设备维护保养手册及事故应急预案，并定期进行修订。]  [6: [7] 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条：生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。] 

[bookmark: _Toc14494][bookmark: _Toc2786]（2）事故热网建设工程违规建设、违规使用。该企业在未取得建筑工程施工许可证、未取得施工资质、未聘请施工监理的情况下，违规进行项目建设[[footnoteRef:7]][[footnoteRef:8]][[footnoteRef:9]]；工程开工前和基础施工完成后，未向城乡规划主管部门申请验线[[footnoteRef:10]]，供热管道未经验收擅自投入使用[[footnoteRef:11]]；未按规定向主管部门报送年度供热发展计划[[footnoteRef:12]]。 [7: [8] 《建筑工程施工许可管理办法》（住房和城乡建设部令第18号）第三条：本办法规定必须申请领取施工许可证的建筑工程未取得施工许可证的，一律不得开工。]  [8: [9] 《建设工程质量管理条例》第十二条：实行监理的建设工程，建设单位应当委托具有相应资质等级的工程监理单位进行监理，也可以委托具有工程监理相应资质等级并与被监理工程的施工承包单位没有隶属关系或者其他利害关系的该工程的设计单位进行监理。]  [9: [10] 《建设工程监理范围和规模标准规定》（建设部令第86号）第二条：下列建设工程必须实行监理：（二）大中型公用事业工程；第四条：大中型公用事业工程，是指项目总投资额在3000万元以上的下列工程项目：（一）供水、供电、供气、供热等市政工程项目；……。]  [10: [11] 《菏泽市城乡规划条例》第四十三条：建设工程开工前和建筑基础施工完成后，建设单位和个人应当向城乡规划主管部门分别申请验线，城乡规划主管部门应当通过向社会购买服务的方式，委托具备相应条件的单位分别进行验线。验线合格并由城乡规划主管部门核发验线确认书后，建设工程方可开工或者继续施工；不合格的，城乡规划主管部门应当移交城乡规划执法部门责令建设单位和个人立即停止施工并改正。建设单位和个人应当在违法建设改正或者城乡规划执法部门依法处理终结后，重新向城乡规划主管部门申请验线。]  [11: [12] 《山东省供热条例》第十四条：供热工程竣工后，供热企业、房地产开发企业等建设单位应当组织竣工验收；未经验收或者验收不合格的供热工程，不得交付使用。]  [12: [13] 《菏泽市供热条例》第十三条：供热企业应当于每年11月30日前，向供热主管部门报送下一年度供热发展计划。] 

（3）应急管理工作存在重大缺陷。生产安全事故应急预案未经本单位主要负责人签署，未向本单位从业人员公布[[footnoteRef:13]]；未按规定组织开展有限空间应急预案的演练[[footnoteRef:14]][[footnoteRef:15]]；未针对有限空间作业配备必要的应急救援器材；未按规定组织开展本单位的应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能的培训活动[[footnoteRef:16]][[footnoteRef:17]]，作业人员不了解有限空间事故应急处置程序和措施，盲目救援导致事故死亡人数扩大。 [13: [] 《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）第二十四条：生产经营单位的应急预案经评审或者论证后，由本单位主要负责人签署，向本单位从业人员公布，并及时发放到本单位有关部门、岗位和相关应急救援队伍。]  [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。]  [15: [16] 《山东省生产安全事故应急预案管理办法》（鲁应急发〔2023〕5号）第三十条：生产经营单位应当制定本单位的应急预案演练计划，并对演练实施情况留档。生产经营单位应当根据本单位的事故风险特点，依据有关法律法规规章和标准（《生产安全事故应急演练基本规范》（AQ/T 9007-2019），组织开展应急预案演练。高危和人员密集生产经营单位应当每半年至少组织1次综合或者专项应急预案演练，每2年对所有专项应急预案至少组织1次演练，每半年对所有现场处置方案至少组织1次演练。其他生产经营单位应当每年至少组织1次综合或者专项应急预案演练，每3年对所有专项应急预案至少组织1次演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练，每年对所有现场处置方案至少组织1次演练。]  [16: [17] 《山东省生产安全事故应急预案管理办法》（鲁应急发〔2023〕5号）第二十九条：生产经营单位应当将本单位的生产安全事故应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能纳入年度安全生产教育培训计划并组织实施。应急培训的时间、地点、内容、师资、参加人员和考核结果等情况，应当如实记入本单位的安全生产教育和培训档案。
生产经营单位应当组织开展本单位的应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能的培训活动，使有关人员了解应急预案内容，熟悉应急职责、应急处置程序和措施。
应急培训的时间、地点、内容、师资、参加人员和考核结果等情况应当如实记入本单位的安全生产教育和培训档案。]  [17: [18] 《生产安全事故应急条例》第十五条：生产经营单位应当对从业人员进行应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施。] 

[bookmark: _Toc31789]（4）企业安全生产管理混乱。未按规定建立健全并落实安全生产责任制[[footnoteRef:18]]；未按规定健全并落实安全生产规章制度[[footnoteRef:19]]；未明确安全生产负责人[[footnoteRef:20]]；未配备专职或者兼职的安全生产管理人员[[footnoteRef:21]]；未按规定组织开展安全教育培训，事故现场作业人员均未经安全生产教育和培训合格上岗作业[[footnoteRef:22]]；未按规定提取和使用安全生产费用[[footnoteRef:23]]。 [18: [19] 《山东省安全生产条例》第十六条：生产经营单位应当建立健全全员安全生产责任制，明确生产经营单位主要负责人、其他负责人、职能部门负责人、生产车间（区队）负责人、生产班组负责人、一般从业人员等全体人员的安全生产责任范围和考核标准等内容，编制全员安全生产责任清单，并严格落实和考核。考核结果作为从业人员职务调整、收入分配等的重要依据。]  [19: [20] 《山东省安全生产条例》第十五条：生产经营单位应当制定本单位安全生产规章制度，并负责组织实施。安全生产规章制度应当包括安全生产资金投入、劳动防护用品管理、安全设施和设备管理、安全生产教育和培训、安全生产检查、风险分级管控、隐患排查治理、危险作业管理、安全生产奖惩、应急预案管理、事故报告和事故应急救援等制度。]  [20: [21] 《山东省供热经营许可管理办法》（鲁建燃热字〔2016〕14号）第七条：申请供热经营许可的企业，应提供下列资料：（二）企业法人营业执照副本；企业法定代表人、企业负责人、安全负责人、技术负责人的任职文件；专业技术人员职称证书和聘任文件，高级职称必须是国家规定具有高级职称评审资格的单位评审核发的职称证书。]  [21: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十四条：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。 ]  [22: [23] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。]  [23: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第二款：有关生产经营单位应当按照国家规定提取和使用安全生产费用。安全生产费用应当在成本中据实列支，专项用于保障和改善安全生产条件。] 

[bookmark: _Toc27187]（5）对省、市安全生产重大举措极端漠视。未组织开展省、市安排部署的重点专项整治活动，违规电气焊和违规施工、有限空间作业、预防高处坠落三个专项整治活动[[footnoteRef:24]]未安排、未落实，致使企业重大事故隐患长期存在，导致事故发生。 [24: [] 关于印发《关于开展违规电气焊作业和违规施工专项整治的方案》的通知（鲁安办字〔2023〕33号），关于印发《全省有限空间作业安全专项整治方案》的通知（鲁安办字〔2023〕35号），关于印发《全省预防高处坠落专项整治行动方案》的通知》（鲁安办字〔2023〕34号）。] 

2.定陶区综合行政执法局
履行热力行业[[footnoteRef:25]][[footnoteRef:26]][[footnoteRef:27]]安全生产主管部门管理职责不到位，未发现鑫怡公司热力管网违规建设[[footnoteRef:28]]、违规投入使用的违法行为并未依法进行查处[[footnoteRef:29]]；安全检查流于形式，对鑫怡公司存在的突出问题和事故隐患督促整改不到位；未认真开展有限空间作业安全专项整治行动，未向鑫怡公司下发有限空间作业安全专项整治方案。 [25: [] 《菏泽市定陶区综合行政执法局职能配置、内设机构和人员编制规定》（菏定办字〔2019〕39号）第三条：（七）负责城市市政公用设施（除水务管网外）管理工作，拟定相关意见并监督实施、督查考核。依据区政府的授权，负责本行政区域内的市政公用事业特许经营的具体实施。]  [26: [] 《菏泽市定陶区综合行政执法局职能配置、内设机构和人员编制规定》（菏定办字〔2019〕39号）第三条：（八）负责城镇民用燃气、城市居民集中供热、公共自行车等公用事业的行业管理工作，拟订相关服务规范和意见并监督实施、考核。（十六）有关职责分工：4.关于建筑活动监督管理。区住房和城乡建设局负责对全区建筑活动实施监管。区综合执法局负责实施建筑施工现场扬尘污染的行政处罚权及有关的行政强制措施。]  [27: [] 《定陶区住房和城乡建设局市政基础设施管理养护职能划转专题会议纪要》（2020年3月29日）会议确定：（一）由区住建局划转到区综合行政执法局的职能和移交内容。具体职能为：城市道路工程及道路附属设施的养护管理职能；城镇民用燃气、城市居民集中供热等公用事业的行业管理职能；市政公用事业管理站职能；市政公司整体划转。会议最后要求，3月31日前完成职能移交，4月1日以后区住建局、区综合执法局、区水务局按照区“三定”规定职能运行，各司其职，各尽其责，切实提高城市市政基础设施建设和管理水平。]  [28: [] 《菏泽市定陶区综合行政执法局关于印发<内设机构（单位）岗位职责分工>的通知》行政执法大队：1.行使城市建成区（东到京九铁路线、西到西环路、南到定砀路、北到汉源路）区域内规划建设方面对违反法律、法规、规章规定进行建设的监督管理、行政处罚权及行政强制措施……2.行使市政公用设施（除水务管网外）管理方面法律、法规、规章规定进行建设的监督管理、行政处罚权及行政强制措施（临时占压或者挖掘城市道路、强弱电管线、城市照明、景观亮化、公共自行车、城镇民用燃气、城市居民集中供热）。]  [29: [] 《菏泽市定陶区综合行政执法局职能配置、内设机构和人员编制规定》（菏定办字〔2019〕39号）第三条：（十）承担住房城乡建设领域法律、法规和规章规定的全部行政处罚权及有关的行政强制措施。] 

3.定陶区住房和城乡建设局
履行市政工程（涉水管网除外）质量和安全的监督管理职责[[footnoteRef:30]][[footnoteRef:31]]不到位，未对鑫怡公司建设供热管道工程开展质量和安全监督管理，未发现鑫怡公司未取得施工资质、未取得建筑工程施工许可证违规建设供热管道的行为，未发现该工程不符合施工图设计要求擅自在阀门检查井内设置排气管的行为。 [30: [] 《菏泽市定陶区住房和城乡建设局职能配置、内设机构和人员编制规定》（菏定办字〔2019〕27号）第三条：（二）参与拟订全区城市建设和市政公用设施的措施和计划等。负责组织指导全区市政公用设施（涉水管网除外）建设。负责市政工程项目（涉水管网除外）质量和安全的监督管理。]  [31: [32] 《定陶区住房和城乡建设局市政基础设施管理养护职能划转专题会议纪要》（2020年3月29日）会议确定：（一）由区住建局划转到区综合行政执法局的职能和移交内容。具体职能为：城市道路工程及道路附属设施的养护管理职能；城镇民用燃气、城市居民集中供热等公用事业的行业管理职能；市政公用事业管理站职能；市政公司整体划转。会议最后要求，3月31日前完成职能移交，4月1日以后区住建局、区综合执法局、区水务局按照区“三定”规定职能运行，各司其职，各尽其责，切实提高城市市政基础设施建设和管理水平。] 

4.定陶区行政审批服务局
[bookmark: _Hlk151048407][bookmark: _Hlk151047292][bookmark: _Hlk151050207]未严格履行供热企业经营行政许可审批职责，对鑫怡公司提交的申报材料审查不严不细，在鑫怡公司未提供安全负责人任命文件[[footnoteRef:32]][[footnoteRef:33]]、安全生产管理制度且提交的安全操作规程不健全[[footnoteRef:34]][[footnoteRef:35]]的情况下，违规发放供热经营许可证。 [32: [] 《山东省供热条例》第十六条：供热企业应当具备下列条件，并取得供热主管部门核发的供热经营许可证后，方可从事供热经营活动：（二）有与供热规模相适应的资金和经培训具有相应资格的从业人员。]  [33: [] 《山东省供热经营许可管理办法》（鲁建燃热字〔2016〕14号）第七条：申请供热经营许可的企业，应提供下列资料：（二）企业法人营业执照副本；企业法定代表人、企业负责人、安全负责人、技术负责人的任职文件；专业技术人员职称证书和聘任文件，高级职称必须是国家规定具有高级职称评审资格的单位评审核发的职称证书。]  [34: [] 《山东省供热条例》第十六条：供热企业应当具备下列条件，并取得供热主管部门核发的供热经营许可证后，方可从事供热经营活动：（三）有规范的经营管理制度、操作规程、服务标准和应急保障措施。]  [35: [] 《山东省供热经营许可管理办法》（鲁建燃热字〔2016〕14号）第七条：申请供热经营许可的企业，应提供下列资料：（六）企业安全生产管理制度、安全操作规程，供热事故抢修抢险应急预案，抢修抢险队伍人员名单和设备台帐。] 

5.定陶区规划服务中心
未认真履行建设项目规划管理职责。未严格核定供热设施建设工程规划条件[[footnoteRef:36]]，在事故供热管道建设项目不符合《定陶县城区供热专项规划》（2015-2030）的条件[[footnoteRef:37]]下，于2020年4月10日违规[[footnoteRef:38]]向鑫怡公司出具《关于城区热力管网的规划路由意见》，批准该项目申请路由；在事故供热管道建设项目建设阶段，未督促鑫怡公司及时申请规划验线[[footnoteRef:39]][[footnoteRef:40]]和竣工规划核实[[footnoteRef:41]]。 [36: [] 《菏泽市城乡规划条例》第二十八条第四款、第五款：城市道路、桥梁（涵）和工程管线等，应当在申请办理建设工程规划许可前，由城乡规划主管部门依据相关规划提出规划条件，作为建设工程设计方案的依据。规划条件的有效期为一年。有效期届满，城乡规划主管部门应当在土地出让或者划拨前重新核定规划条件。]  [37: [] 《定陶县人民政府关于<定陶县城区供热专项规划>的批复》（定政复〔2015〕71号）：《定陶县城区供热专项规划》（2015-2030年）作为定陶县城区供热工程和建设的依据，其供热设施工程建设的实施，必须符合《定陶县城区供热专项规划》（2015-2030年）的要求。]  [38: [] 《菏泽市供热条例》第六条：供热主管部门应当会同规划部门和其他相关部门依据城市总体规划组织编制供热专项规划，按照法定程序报同级人民政府批准后组织实施，并向社会公布。
供热专项规划应当体现城乡统筹、节能减排、科学配置热源的要求，明确利用工业余热和利用天然气、电能、太阳能、地热能等可再生能源、清洁能源供热的发展目标、发展区域、发展方式和实施措施。
经批准的供热专项规划不得擅自变更；确需变更的，应当报原批准机关批准。]  [39: [] 《菏泽市城乡规划条例》第四十三条：建设工程开工前和建筑基础施工完成后，建设单位和个人应当向城乡规划主管部门分别申请验线，城乡规划主管部门应当通过向社会购买服务的方式，委托具备相应条件的单位分别进行验线。验线合格并由城乡规划主管部门核发验线确认书后，建设工程方可开工或者继续施工；不合格的，城乡规划主管部门应当移交城乡规划执法部门责令建设单位和个人立即停止施工并改正。建设单位和个人应当在违法建设改正或者城乡规划执法部门依法处理终结后，重新向城乡规划主管部门申请验线。]  [40: [] 《定陶区规划服务中心关于调整工作职责和任务分工的通知》（菏定规服字〔2021〕5号）：七、核实办（信访办）：……负责城乡土地利用和规划实施等行为的规划验线等管理、服务；负责对各类违反规划和法律法规的行为及时函告相关部门处理；……负责对已竣工建设项目进行竣工规划核实；……]  [41: [] 《菏泽市城乡规划条例》第四十四条：建设工程竣工后，建设单位和个人应当持建设工程规划许可证、验线确认书和建设工程竣工勘验测绘报告等资料向城乡规划主管部门申请竣工规划核实。城乡规划主管部门应当通过向社会购买服务的方式，委托具备相应条件的单位对建设工程进行竣工规划勘验、出具竣工勘验测绘报告。对符合规划许可要求的，城乡规划主管部门应当及时核发建设工程竣工规划核实认可文件；对不符合要求的，建设单位和个人应当按照城乡规划主管部门的要求整改完毕后，重新申请竣工规划核实。] 

6.定陶区委、区政府
部署开展有限空间作业安全专项整治行动不力，有关工作要求和工作措施未有效传达到企业一线，对供热企业违规建设、安全管理混乱的现象未采取有效整治措施；对综合行政执法、住建、行政审批、规划服务等行业主管部门未按“三定”规定履行职责督促不到位。
7.菏泽市城市管理局
落实热力供应行业（城乡居民供热）领域有限空间作业安全专项整治行动要求不到位，对定陶区综合行政执法局业务指导不力，工作督导不到位；2022年、2023年2次对鑫怡公司进行检查，均未发现该公司有限空间管理方面存在的导致事故发生的重大事故隐患。
8.菏泽市住房和城乡建设局
未认真履行全市市政工程质量和安全的监督管理职责，对定陶区住房和城乡建设局开展市政工程领域打非治违工作指导不力。
[bookmark: _Toc1150459375_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18538][bookmark: _Toc944166894_WPSOffice_Level1][bookmark: _Hlk151042327]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc884786857_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7277][bookmark: _Toc449808264_WPSOffice_Level2]（一）因在事故中死亡免予追究责任人员（4人）
[bookmark: _Toc18601][bookmark: _Hlk151051100]1.张以顺，男，鑫怡公司运营部作业人员，违章进行有限空间作业，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，免予追究刑事责任。
2.陈自烁，男，鑫怡公司运营部作业人员，违章进行有限空间作业，盲目施救，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，免予追究刑事责任。
3.朱昌峰，男，鑫怡公司运营部作业人员，违章进行有限空间作业，盲目施救，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，免予追究刑事责任。
4.董博，男，鑫怡公司运营部作业人员，违章进行有限空间作业，盲目施救，对事故发生负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，免予追究刑事责任。
[bookmark: _Toc26259][bookmark: _Toc826581527_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc876467144_WPSOffice_Level2]（二）已被司法机关采取强制措施人员（4人）
1.刘永生，男，群众，鑫怡公司运营部副部长。违反技术标准、安全管理规定组织作业，未组织排气作业人员进行有限空间安全教育培训，未督促排气作业人员严格遵守有限空间作业规定。2023年11月11日，被菏泽市定陶区公安机关监视居住。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
2.芦圣钧，男，群众，鑫怡公司运营部部长。违反技术标准、安全管理规定组织作业，未组织排气作业人员进行有限空间安全教育培训，未督促排气作业人员严格遵守有限空间作业规定。2023年11月10日，被菏泽市定陶区公安机关监视居住。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
3.徐建新，男，群众，鑫怡公司副总经理（常务副总），公司日常管理实际负责人，未履行安全生产工作职责，在不具备安全生产条件下，组织涉事热力管道建设工程施工，擅自组织在阀门检查井内设置排气管；在未经验收的情况下，违规批准涉事热力管道投入使用；对有限空间作业疏于管理。2023年11月11日，被菏泽市定陶区公安机关刑事拘留；11月24日，被菏泽市定陶区检察院批准逮捕；12月31日，被菏泽市定陶区公安机关变更强制措施为取保候审。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk151103044]4.王子怡，女，中共党员，鑫怡公司法人、董事长。未按规定履行企业主要负责人安全生产职责[[footnoteRef:42]]，未严格督促检查本单位的安全生产工作，未及时消除热力管道建设、热力供应有限空间作业等方面存在的生产安全事故隐患；未按规定组织制定并实施本单位安全生产责任制和安全生产规章制度。2023年11月11日，被菏泽市定陶区公安机关监视居住。涉嫌重大劳动安全事故罪，建议由司法机关依法追究其刑事责任。 [42: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。] 

[bookmark: _Toc29202][bookmark: _Toc20227][bookmark: _Toc20432][bookmark: _Toc20020]以上人员是中共党员的，建议由相关纪检监察机关加强与司法机关的沟通协调，在具备作出党纪处分条件后，及时作出处理。对其他人员涉嫌犯罪的，由司法机关依法独立开展调查。
[bookmark: _Toc26754][bookmark: _Toc1134104178_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc803985753_WPSOffice_Level2]（三）建议给予党纪政务处分和组织处理人员（22人）
1.王琳琳，女，中共党员，菏泽市定陶区综合行政执法局公用事业科科长。未认真履行供热企业安全生产监督管理职责，对鑫怡公司未配备安全生产管理人员、未建立并落实安全生产规章制度等突出问题监管检查不到位；未发现鑫怡公司事故工程未经验收擅自投入使用；组织开展有限空间作业安全专项整治行动不力，对事故发生负有直接责任。建议给予其党内严重警告处分。
2.马永胜，男，中共党员，时任菏泽市定陶区综合行政执法局执法大队指导员，主持执法大队工作。未严格履行工作职责，未及时发现并制止鑫怡公司未取得施工资质、建设工程施工许可证违规建设供热管道的违法行为；未发现鑫怡公司事故工程未经验收擅自投入使用，对事故发生负有直接责任。建议给予其党内警告处分。
3.牛强，男，中共党员，菏泽市定陶区综合行政执法局党组成员、副局长。作为公用事业科的分管副局长，对分管工作督促指导不到位，对有限空间作业安全专项整治行动调度督促不到位，未发现鑫怡公司事故工程未经验收擅自投入使用，对分管科室督促城乡居民供热企业落实安全生产主体责任不到位失察，对事故发生负有主要领导责任。建议给予其党内警告处分。
4.刘冰，男，中共党员，菏泽市定陶区综合行政执法局党组书记、局长、四级高级主办。对城乡居民供热企业安全生产工作重视程度不够，未发现鑫怡公司事故工程未经验收擅自投入使用，部署开展有限空间作业安全专项整治行动不力，对事故发生负有主要领导责任。鉴于刘冰同志事故发生后积极配合组织调查，主动承担区综合行政执法局责任，对相关问题积极整改，建议对其进行诫勉。
5.王玉华，男，中共党员，菏泽市定陶区住房和城乡建设局城市建设科科长。未认真履行市政工程项目（涉水管网除外）质量和安全的监督管理职责，未发现鑫怡公司未取得施工资质、建筑工程施工许可证，违规建设供热管道的行为；未对鑫怡公司建设供热管道工程开展质量和安全的监督管理，对事故发生负有直接责任。建议给予其党内警告处分。
6.游海涛，男，中共党员，菏泽市定陶区住房和城乡建设局党组成员、副局长、区建设工程综合服务中心主任，分管安全生产、城市建设、建筑工程质量监管、城建档案管理服务等工作。对“三定方案”规定的职责认识不清、理解不正确、落实不到位，未及时发现并制止鑫怡公司未取得施工资质、未取得建筑工程施工许可证违规建设供热管道的违法行为，对事故发生负有主要领导责任。鉴于调查过程中，游海涛同志积极承认错误，认真学习“三定方案”规定职责，积极对相关领域开展专项整治活动，统筹区住建局及其在整个事故中发挥作用及责任，建议对其进行诫勉。
7.晁岳春，男，中共党员，菏泽市定陶区住房和城乡建设局党组书记、局长。对住建局“三定方案”规定的“负责市政工程项目（涉水管网除外）质量和安全的监督管理职责”认识不清、理解不正确、落实不到位，未部署开展针对供热管道的市政工程开展质量和安全监督管理工作，致使鑫怡公司未取得施工资质、建筑工程施工许可证违规建设供热管道，对事故发生负有主要领导责任。鉴于调查过程中，晁岳春同志认真学习“三定方案”规定职责，积极承认错误，并周密部署对区住建局相关领域开展专项整治活动，统筹区住建局及其在整个事故中发挥作用及责任，建议对其进行批评教育，责令其作出深刻书面检查。
8.陈刚，男，群众，现任菏泽市定陶区行政审批服务局民生事务科负责人。2020年2月至2021年6月时任民生保障组负责人，2020年8月鑫怡公司申请办理《供热经营许可证》时，未严格履行供热企业经营行政许可审批职责，在鑫怡公司未提供安全负责人任命文件、未提供安全生产管理制度和安全操作规程不健全的情况下，违规向其发放供热经营许可证，对事故发生负有直接责任。建议给予其政务记过处分。
9.张静，女，中共党员，菏泽市定陶区行政审批服务局党组成员、三级主任科员。2020年1月至2021年6月分管民生保障组，2020年8月鑫怡公司申请办理《供热经营许可证》时，对分管科室监督指导不到位，对民生保障组未严格履行行政审批职责，违规发放供热经营许可证失察，对事故发生负有主要领导责任。鉴于张静同志调查过程中积极配合，认错态度较好，主动向组织交待问题，统筹区行政审批局在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行诫勉。
10.董庆军，男，中共党员，菏泽市定陶区行政审批服务局党组书记、局长。对本单位分管负责人、业务科室未严格履行审批工作职责失察，对事故发生负有主要领导责任。鉴于董庆军同志调查过程中积极配合，主动承担区行政审批局在事故中的责任，统筹区行政审批局在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
11.李永杰，男，中共党员，菏泽市定陶区规划服务中心市政工程股负责人。未严格核定供热设施建设工程规划条件，在老城区热网建设工程项目不符合《定陶县城区供热专项规划》（2015-2030）的情况下，2020年4月10日违规向鑫怡公司出具《关于城区热力管网的规划路由意见》，批准该项目申请路由，对事故发生负有直接责任。鉴于事故管道向南部居民区供暖，铺设路线无法中断，存在客观原因，李永杰同志调查过程中积极配合调查工作，主动承担责任，统筹区规划服务中心市政工程股在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
12.田信平，男，中共党员，菏泽市定陶区规划服务中心支部委员会组织委员、党建办主任。在老城区热网建设工程项目建设期间，未督促鑫怡公司及时申请规划验线和竣工规划核实，对事故发生负有直接责任。建议对其进行诫勉。
13.陈旭铭，男，中共党员，菏泽市定陶区规划服务中心副主任。未督促市政工程股严格核定供热设施建设工程规划条件，违规批准鑫怡公司热力管网规划路由申请，对事故发生负有主要领导责任。鉴于事故管道向南部居民区供暖，铺设路线无法中断，存在客观原因，陈旭铭同志调查过程中积极配合调查工作，主动承担责任，统筹区规划服务中心市政工程股在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
14.刘家骏，男，中共党员，菏泽市定陶区规划服务中心支部委员会委员、副主任。未督促核实办履行规划验线、规划审核工作职责，未督促核实办对鑫怡公司老城区热网建设工程项目进行规划验线和竣工规划核实，对事故发生负有主要领导责任。鉴于刘家骏同志在调查过程中积极配合，主动承担责任，统筹区规划服务中心核实办在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育，责令其作出深刻书面检查。
15.王志茂，男，中共党员，菏泽市定陶区自然资源局党组成员、定陶区规划服务中心主任。对本单位分管负责人、业务科室未认真履行供热设施建设工程规划条件审定、规划验线、规划审核职责失察，对事故发生负有主要领导责任。鉴于王志茂同志在调查过程中积极配合，主动承担区规划服务中心责任，事后对相关问题积极整改，统筹区规划服务中心在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
16.王军华，男，中共党员，菏泽市定陶区政府党组成员、副区长。分管区综合行政执法局、区住建局、区规划服务中心等单位。未严格履行地方党政领导干部安全生产责任制，对分管单位未认真履行工作职责失察，对事故发生负有主要领导责任。鉴于王军华同志分管上述行业部门时间较短，调查过程中积极配合问责调查工作，主动承担责任，事故发生后针对暴露出的问题积极整改，统筹其在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行诫勉。
17.任仲波，男，中共党员，菏泽市城市管理局公用事业科科长。督促指导全市热力供应企业安全管理工作不到位，对定陶区综合行政执法局业务指导不力，对事故发生负有主要领导责任。建议依规依纪依法追究责任。鉴于该事故发生地在定陶区，涉案公司由区行政执法局管理，事前市城市管理局曾履行职责开展相关领域安全检查，并督促整改，事后任仲波同志深刻认识问题，积极配合调查，统筹公用事业科在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行诫勉。
18.孙军，男，中共党员，菏泽市城市管理局党组成员、副局长。落实全市热力供应行业有限空间专项整治行动要求不力，对定陶区综合行政执法局工作督导不到位，对分管业务科室未认真履职失察，对事故发生负有主要领导责任。鉴于该事故发生地在定陶区，涉案公司由区行政执法局管理，事前市城市管理局曾履行职责开展相关领域安全检查，并督促整改，事后孙军同志深刻认识问题，积极配合调查，统筹市城市管理局在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
19.梁衍锋，男，民盟盟员，菏泽市人大常委会副主任、民盟菏泽市委主委，菏泽市城市管理局原局长。对涉事企业存在的违规违法行为督促指导不到位，对事故发生负有主要领导责任。鉴于该事故发生地在定陶区，涉案的鑫怡公司由定陶区综合行政执法局直接管理；事前，梁衍锋曾履行职责安排开展检查、督促整改；事后，梁衍锋深刻认识到自身工作存在的问题，积极配合组织调查，作出深刻检讨。统筹在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
20.李兰芝，女，中共党员，菏泽市住房和城乡建设局工程质量安全监管科科长。对“三定方案”规定的职责认识不清、理解不正确、落实不到位，未正确指导定陶区住房和城乡建设局履行市政工程质量和安全的监督管理职责，对事故发生负有主要领导责任。鉴于该事故发生地在定陶区，相关市政工程质量安全应由区住建局具体负责，调查过程中，李兰芝同志认识到自身工作中存在的问题，积极配合组织调查，统筹工程质量安全监管科在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
21.田剑峰，男，中共党员，菏泽市住房和城乡建设局党组成员、副局长，分管人事、纪检、质量、安全、城建、征收等方面的工作。对“三定方案”规定的职责认识不清、理解不正确、落实不到位，未正确指导定陶区住房和城乡建设局履行市政工程质量和安全的监督管理职责，对事故发生负有主要领导责任。鉴于该事故发生地在定陶区，相关市政工程质量安全应由区住建局具体负责，调查过程中，田剑峰同志认识到自身工作中存在的问题，积极配合组织调查，统筹市住建局在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
22.季士峰，男，中共党员，菏泽市住房和城乡建设局党组书记、局长。对“三定方案”规定的职责认识不清、理解不正确，未正确指导定陶区住房和城乡建设局履行市政工程质量和安全的监督管理职责，对事故发生负有主要领导责任。鉴于该事故发生地在定陶区，相关市政工程质量安全应由区住建局具体负责，调查过程中季士峰同志认识到市住建局工作中存在的问题，积极配合组织调查，统筹市住建局在整个事故中发挥作用及承担责任，建议对其进行批评教育。
[bookmark: _Toc1084944997_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26820][bookmark: _Toc775715265_WPSOffice_Level2]（四）行政处罚建议
1.王子怡，中共党员，鑫怡公司法定代表人、董事长。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第二项的规定[[footnoteRef:43]]，由菏泽市定陶区应急管理局对其处上一年年收入百分之六十的罚款。 [43: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：……（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；……。] 

2.鑫怡公司。建议按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项的规定[[footnoteRef:44]]，由菏泽市定陶区应急管理局对其处一百万元以上二百万元以下的罚款。 [44: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:……（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；……。] 

[bookmark: _Toc899257243_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1590072056_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8254]（五）其他处理意见
责成菏泽市定陶区委、区政府，菏泽市城市管理局、菏泽市住房和城乡建设局分别向菏泽市委、市政府作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc12736][bookmark: _Toc1209125663_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1031175265_WPSOffice_Level1]五、事故主要教训
[bookmark: _Toc29532][bookmark: _Toc29748]（一）汲取事故教训不深刻，屡查屡犯重蹈覆辙。2021年菏泽市发生了菏泽华西物业服务公司“7·31”较大中毒窒息事故，2022年发生了单县湖西生态工程（山东）有限公司“7·7” 较大中毒窒息事故，两起事故均造成了3人死亡，教训十分惨痛。但发生在定陶区的这起事故还是涉及违规作业，同样存在盲目施救，而且造成了4人死亡。这反映出菏泽市、定陶区并没有真正汲取同类事故教训，在安全生产这种底线问题上，没有举一反三做好事故警示教育和安全防范工作，对辖区内有关行业领域的安全风险、事故风险分析研判仍不到位，相关工作部署还存在短板漏洞，导致同类问题屡查屡犯、同类事故重蹈覆辙。
[bookmark: _Toc12878][bookmark: _Toc28750]（二）部门监管责任不到位，专项整治失管失查。安全生产法明确“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”，但菏泽市定陶区相关部门对热力行业企业及相关工程建设仍然存在职责边界不清晰、责任不明确、认识不统一等问题，监管部门之间统筹协调不够、工作衔接不紧，没有主动向前延伸一步，不积极主动、不认真负责，存在监管漏洞。热力行业主管部门组织有限空间作业专项整治不力，未对涉事企业有限空间排查摸底情况进行有效审核把关，对企业上报的不存在、不涉及有限空间场所的情况未进一步核实，对涉事企业长期存在的有限空间作业方面违规违法行为失管失查，导致省、市关于安全生产重大举措未能有效落地。
[bookmark: _Toc30618]（三）企业主体责任不落实，违法违规问题突出。事故企业工程项目建设管理混乱，事发管网项目从建设到投入使用多次违法违规，未办理施工许可、擅自变更设计施工、未实施工程监理、未经验收投入使用，这些都为事故发生埋下了风险隐患。企业安全生产管理流于形式，安全生产责任制、有关规章制度及操作规程均不健全，未配备专职或兼职的安全生产管理人员，安全生产主体责任基本落空。省政府安委办针对有限空间作业专门制定了专项整治方案，企业对省、市关于安全生产重大举措却置若罔闻，未落实有关要求，有限空间作业安全失控漏管，致使企业重大事故隐患长期存在，最终导致事故发生。
[bookmark: _Toc14590][bookmark: _Toc7195]（四）现场作业人员意识差，违章作业盲目施救。该起事故中，现场作业人员入井排气前未严格执行“先通风、再检测、后作业”的有关规定，作业中未佩戴安全防护装备，导致有人员窒息倒地后，其他作业人员在未佩戴任何劳动防护用品的情况下盲目施救，最终造成事故伤亡扩大。事故暴露出企业现场作业人员安全意识极差，对有限空间作业危险认识严重不足，违章作业行为的发生，使有限空间作业各项安全措施形同虚设。同时，现场作业人员风险管控和自救互救能力也存在明显不足，未能掌握有限空间事故施救的正确方法，一旦发生紧急情况，作业人员手足无措，不但没有抓住最佳救援时间，反而因盲目施救造成更大伤亡情况发生。
[bookmark: _Toc14821][bookmark: _Toc1637286316_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1269054499_WPSOffice_Level1]六、事故防范和整改措施
[bookmark: _Toc15654][bookmark: _Toc2830]（一）进一步牢固树立安全发展理念。各级党委政府要结合学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育，全面深入系统学习习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神，进一步提高政治站位，完整准确全面贯彻新发展理念，更好统筹安全和发展，真正担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。要以对人民、国家、单位极端负责的精神，敢于担当作为，时刻保持警惕，深刻汲取事故教训，举一反三、警钟长鸣，采取针对性整治措施坚决防范遏制各类生产安全事故发生，全力维护人民群众生命财产安全和社会大局稳定。
[bookmark: _Toc25076][bookmark: _Toc10161]（二）进一步扎实开展有限空间专项整治。各级各有关部门要深刻汲取事故教训，深入开展有限空间专项整治，强化落实我省《关于严密防范地下有限空间作业中毒窒息事故的若干措施》。要把地下有限空间作业纳入监管执法检查重要内容，聚焦热力等地下市政管网、排水污水处理措施等有限空间作业事故易发频发领域，突出风险排查辨识、入口安全管理、作业审批报告、现场技术措施、专项教育培训、个人安全防护、应急救援保障等重点环节排查整治，着力提升有限空间作业水平，有效防范和减少各类有限空间作业事故发生。
[bookmark: _Toc12903][bookmark: _Toc26250]（三）进一步全面提高企业安全管理水平。各级各部门要严格督促企业认真履行安全生产主体责任，建立健全并落实安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程，以及安全生产管理机构与安全管理人员。帮助企业全面辨识有限空间作业中的危险有害因素，加强对有限空间作业人员作业内容、危险因素、避险常识及中毒窒息的应急救援措施安全培训教育。严厉打击非法违法生产、经营、建设等影响安全生产的行为，对重大安全隐患治理实行挂牌督办、公告、约谈制度，对拒不执行监管监察指令的企业，依法依规从重处罚，倒逼企业压紧压实安全生产主体责任，织密企业安全风险防控网络，持续提升企业安全管理本质水平。
[bookmark: _Toc18069][bookmark: _Toc17334]（四）进一步压实属地政府及行业部门监管责任。各级党委政府及有关部门要严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求以及“三管三必须”和“三定方案”的规定，进一步厘清监管职责、强化安全监管力度，对安全生产监管中系统性、区域性、普遍性问题，建立完善相关制度机制，及时堵塞漏洞，促使属地政府及行业部门进一步增强履职意识，切实加强对热力行业和涉及有限空间作业生产经营单位的安全监管。通过曝光典型案例，强化监督执纪问责，督促属地政府及行业部门安全责任落实到位、安全监管覆盖到位、安全制度执行到位、安全隐患整改到位，着力压实压细行业与属地安全生产监督管理责任。
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