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江苏诚丰环保设备有限公司“6.2” 一般火灾事故调查报告
2022年6月2日10时20分左右，位于宜兴市和桥镇的江苏诚丰环保设备有限公司内发生一起火灾事故，造成两人死亡和一人受伤，直接经济损失约280万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《无锡市生产安全事故报告和调查处理办法》（无锡市人民政府令第122号）的规定,受宜兴市人民政府委托，成立了以宜兴市应急管理局为组长单位，市公安局、总工会和消防大队为成员单位的事故调查组，迅速展开事故调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对事故进行了认真细致的调查、取证和分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，并针对事故原因和暴露出的问题提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故单位概况及相关情况
1、江苏诚丰环保设备有限公司（以下简称“诚丰公司”）成立于2017年2月28日，位于宜兴市和桥镇中巷村兴和路10号，公司法定代表人、主要负责人：芦健，主要从事环保设备的制造和销售，现有员工3人。
由于疫情和市场行情影响，诚丰公司生产不景气，便将公司生产车间分区域分别对外进行了出租。2020年11月1日，张银伟和诚丰公司的法定代表人芦健签订了租房协议，租用了诚丰公司南跨车间和一间仓库（面积共约1050㎡，每年合计179700元）。
2、宜兴市子涵环保科技有限公司（以下简称“子涵公司”）成立于2017年12月21日，位于宜兴市和桥镇创业大道18号，公司法定代表人：张艳，主要从事环保设备及配件的制造、销售以及五金产品的批发。
子涵公司原法定代表人为张银伟。张银伟于2020年9月份开始帮江苏启创环境科技股份有限公司做成本核算咨询，后由于江苏启创环境科技股份有限公司顾问聘用制度等要求，张银伟于2021年1月18日变更了子涵公司法定代表人，子涵公司法定代表人由其堂姐张艳担任，同时子涵公司增设了仪器仪表销售和五金产品批发的经营项目，张艳开始从事五金产品的批发和销售。但张银伟仍然经常以子涵公司的名义承接环保设备的制作业务，并组织人员进行制作。
3、2022年3月份，张银伟以子涵公司的名义承接了江苏金山特种膜科技有限公司的UASB厌氧生物反应器和污泥浓缩池等环保设备制作业务，双方于3月15日签订了产品购销合同，合同总价为305000元。由于子涵公司无生产制作场所，张银伟组织顾鹤等人在租用的诚丰公司生产车间内进行制作。5月25日左右，UASB厌氧生物反应器（以下简称“厌氧塔”）拼装、焊接制作完成。
厌氧塔呈圆柱体，长度约12米，直径约3.8米，呈南北向放置于南跨车间中部的无线遥控的滚轮托架上，筒体北端（底部）已全部封闭，筒体东侧北端1米处及中部各有1个内径约为60厘米的人孔，筒体南端（顶部）有一内径约为60厘米的预留孔。筒体内顶部区域设有不锈钢的三相分离器，空间高度约2米。
厌氧塔制作结束后，张银伟联系了裴洪欣，裴洪欣以双包形式承接了厌氧塔的内部防腐处理工作。5月30日，裴洪欣联系了杨建新、陈晓萍和沈锡华到现场作业。作业流程为：先打磨厌氧塔筒体内壁，再涂刷防腐涂料（191号不饱和树脂、固化剂和促进剂按比例混合而成），然后再贴一层玻璃布，反复三次，最后再涂刷一层防腐涂料后打磨光滑。在作业期间，由于作业人员佩戴的头带灯照度不足，在厌氧塔筒体内挂设了2盏LED照明灯（220V，分别挂在筒体内南北两端的内部管道上）。同时，为了通风，在厌氧塔筒体北端人孔处绑扎了排风扇。
二、事故发生经过及救援情况
2022年6月2日7时许，杨建新、陈晓萍和沈锡华到车间现场作业，其中陈晓萍和沈锡华在南端的厌氧塔顶部处的筒体内作业，杨建新在外面调配防腐涂料并辅助作业。
7时30分左右，裴洪欣到车间现场查看作业情况。由于当天仅剩下最后一层玻璃布和防腐涂料的涂刷，裴洪欣安排陈晓萍将多余的固化剂和促进剂及玻璃布等其他材料整理后运回裴洪欣家里，仅在现场留下20公斤的树脂、1公斤的固化剂和1公斤的促进剂，其中树脂放在固化剂空桶内，固化剂和促进剂分别放在两个橡胶灰桶内。然后陈晓萍和裴洪欣一起去取了三轮车来运材料。
10时左右，陈晓萍运送完材后，独自返回现场继续作业。在此期间，张银伟的雇员顾鹤等人先后到车间进行其他环保设备的制作。陈晓萍回到现场后，与杨建新和沈锡华从厌氧塔中部人孔处进入筒体内作业。在进入筒体作业时，三人将部分树脂用一个铁桶装好，并将两个分别装有固化剂和促进剂的灰桶以及各自作业时装涂料的空灰桶与树脂一起拿进筒体内，边作业边调配。
10时20分左右，由于需要转动筒体调整涂刷位置，杨建新就先到筒体北面的底端处重新挂照明灯。杨建新在拉照明灯电源线时，电源线碰倒装有固化剂的灰桶，引起火灾，并产生大量浓烟。此时，人孔正位于上方，杨建新立即操作无线遥控器将筒体转过来。但是由于滚轮托架转速慢，杨建新等三人只能躲避在筒体北端绑有排风扇的人孔下方进行等待。其中，沈锡华在意识将要模糊时发现筒体中部有光亮，就立即逃往中部的人孔处。
与此同时，在车间西部做卷板的顾鹤等人发现厌氧塔内有黑烟冒出，立即过去查看情况。此时，放置于滚轮托架上的厌氧塔正在转动，由于无线遥控器在筒体内作业人员手中，顾鹤等人待厌氧塔中部人孔转至东侧时进行断电，并向人孔内查看情况，然后发现沈锡华倒在人孔处，便立即将其拉出，同时询问筒内人员情况。在确认筒体内还有2人后，顾鹤等人准备进入施救，由于筒体内浓烟呛人且看不清内部情况（仅看到有火光），顾鹤等人只能用水和灭火器灭火。此时，张银伟接到消息后也赶至现场，并报了警。消防人员赶至现场后将筒体内的杨建新和陈晓萍救出，救护车将两人送宜兴市人民医院抢救，后经抢救无效死亡。沈锡华双臂和呼吸道烧伤，送宜兴市人民医院治疗，目前已出院。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故造成2人死亡和1人受伤，直接经济损失约280万元。
1、死者：杨建新，男，320******77，和桥镇王母桥村王母村195号。
2、死者：陈晓萍，女，320******65，和桥镇王母桥村王母村120号。
3、伤者：沈锡华，女，320******01，和桥镇中巷村蒋庄村12号。
四、事故原因和性质
1、直接原因
由于作业人员在筒体内进行防腐涂料的调配和涂刷，且由于筒体在滚轮托架上由在筒体内部的作业人员操作，间断转动，作业人员杨建新在重新挂照明灯准备转动筒体时，拉动照明线路碰倒装有固化剂（过氧化环已酮）的灰桶，引起火灾，从而造成事故的发生。这是该起事故发生的直接原因。
2、间接原因
（1）安全教育培训未落实
防腐作业人员未经安全教育培训，导致作业人员安全意识差，对防腐涂料的调配和涂刷过程中存在的风险认识不足，同时对进入厌氧塔内部进行有限空间作业的安全要求认识不够，未能意识到在厌氧塔筒体内调配涂料的危险性。
（2）安全生产条件不具备
子涵公司承接厌氧塔等环保设备制作业务后，未能落实相应的企业安全生产主体责任，未制定相应的安全管理制度对作业现场进行安全管理，未能针对实际作业情况开展相应的危险因素辨识和事故隐患排查治理工作，未对生产作业人员进行安全生产教育培训，同时以包代管，将厌氧塔内部防腐处理工作一包了之，未能对有限空间作业进行安全管理，不具备相应的安全生产条件。
（3）属地安全监管不到位
属地政府部门对“厂中厂”、有限空间作业企业排查治理不到位。在日常监管中，未认真落实分级分类监管制度，对片区企业生产情况排摸不彻底、不仔细，未能及时发现诚丰公司出租车间内的生产情况。
3、事故性质
经调查认定，该起事故为一起一般生产安全责任事故。
五、责任分析及处理建议
根据事故调查组所确认的事实和事故原因的分析，现对此次事故的责任认定和处理建议如下：
（一）相关责任人员的处理建议
1、杨建新，防腐作业人员，安全意识差，将危化品原料带入厌氧塔筒体内边调配边作业，且在重新悬挂厌氧塔内照明灯时，拉动照明线路碰倒装有固化剂的灰桶，从而造成事故的发生，对该起事故负有直接责任。
处理建议：鉴于其已在事故中死亡，不予追究其责任。
2、裴洪欣，厌氧塔防腐作业承包人、现场负责人，未认真履职，承接厌氧塔防腐作业后对作业现场疏于管理，一是未对作业人员进行安全教育培训和安全交底；二是未能落实相应的有限空间作业安全防护措施；三是未对作业现场进行安全监管，导致作业人员安全意识差，有限空间作业安全条件不具备，现场安全管理缺失，对该起事故负有主要责任。
处理建议：建议司法机关对其立案调查。
3、张银伟，子涵公司实际控制人，未认真履职，一是未组织制定相应的安全生产管理制度对公司承接的环保设备制作业务进行有效的安全管理；二是未能组织对环保设备制作和防腐处理作业开展相应的风险辨识工作，以包代管，将厌氧塔内部防腐处理工作一包了之；三是未组织对防腐作业人员进行安全教育培训；四是未能对有限空间作业进行安全管理，导致作业现场不具备相应的安全生产条件，对该起事故负有重要责任。
处理建议：建议司法机关对其立案调查。
3、芦健，诚丰公司主要负责人，未认真履职，未认真组织对承租方的安全生产工作统一进行协调管理，未能认真督促检查承租方的安全生产工作落实情况，将公司生产车间南跨租给不具备安全生产条件的张银伟，且未能及时将其组织进行生产的情况及时上报属地政府部门，对该起事故的发生负有重要责任。
处理建议：建议司法机关对其立案调查。
（二）相关单位的处理建议
1、子涵公司，安全管理不到位，未能落实相应的企业安全生产主体责任，未制定相应的安全管理制度对作业现场进行安全管理，未能针对实际作业情况开展相应的危险因素辨识和事故隐患排查治理工作，未对生产作业人员进行安全生产教育培训，同时以包代管，将厌氧塔内部防腐处理工作一包了之，未能对有限空间作业进行安全管理，不具备相应的安全生产条件。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第二十八条、第四十一条和第四十三条的规定，对该起事故负有责任。
处理建议：建议由市应急局依法给予其相应的行政处罚。
2、诚丰公司，安全管理不到位，未认真对承租方的安全生产工作统一进行协调管理，未能认真督促检查承租方的安全生产工作落实情况，将公司生产车间南跨租给不具备安全生产条件的张银伟，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条的规定，对该起事故负有责任。
处理建议：建议由市应急局依法给予其相应的行政处罚。
（三）其他处理建议
和桥镇人民政府，对“厂中厂”、有限空间作业企业排查治理不到位。在日常监管中，未认真落实分级分类监管制度，对片区企业生产情况排摸不彻底、不仔细，未能及时发现诚丰公司出租车间内的生产情况。
处理建议：建议市纪委监委对和桥镇人民政府相关部门责任人员进行处理。
六、事故防范和整改措施
江苏诚丰环保设备有限公司“6.2”一般火灾事故，后果和影响是严重的，教训是惨痛深刻的，为切实吸取事故教训，举一反三，加强企业安全生产管理，杜绝此类事故的再次发生，确保安全生产，事故调查组提出如下意见：
1、子涵公司，在进行生产作业前，要建立健全公司安全生产管理制度，认真落实安全生产教育培训、岗位风险辨别和事故隐患排查治理等相应的安全生产管理工作，具备基本的安全生产条件后方可进行生产经营活动。
2、诚丰公司，要进一步完善相应的厂房出租管理工作，进一步明确各自的安全生产管理职责，同时要进一步加强相应的协调管理工作，督促承租方认真落实相应的安全生产管理，确保承租方具备相应的安全生产条件。另外，要认真落实“厂中厂”等专项整治工作要求，及时向属地政府部门汇报出租方的租赁和生产作业情况。
3、和桥镇人民政府要进一步落实“厂中厂”、有限空间作业企业等专项整治工作要求，进一步压实监管责任，细化工作举措，明确工作目标和要求，扎扎实实开展本辖区内的摸排整治工作，并进一步落实分级分类监管制度，督促属地生产经营单位依法依规从事生产经营活动。
江苏诚丰环保设备有限公司“6.2”一般火灾事故调查组
2022年8月11日
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