2022年3月23日20时48分许，开远市龙腾冶炼厂在对煤焦油储罐进行油品搅拌作业过程中发生火灾事故，造成1人死亡，2人受伤，直接经济损失220万元。 

[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定，经市人民政府批准，成立了由市应急局牵头，市公安局、市工信局、州生态环境局开远分局、市总工会等相关部门派员参加的开远市龙腾冶炼厂“3·23”煤焦油储罐火灾事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请化工方面专家参与事故调查工作，市纪委市监委派人全程参与事故调查。 

事故调查组坚持 “科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效” 和“四不放过”的原则，通过现场勘察、查阅资料、调查取证、检测鉴定、人员询问、专家论证等，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定事故性质以及事故相关单位和人员的责任，对有关责任单位和责任人员提出处理意见，针对事故暴露出的问题，提出防范整改的措施和建议。 

一、基本情况 
（一）事故单位情况 
开远市龙腾冶炼厂前身为开远市有色金属冶炼厂，1996年改制为民营企业，更名为开远市龙腾冶炼厂（以下简称龙腾冶炼厂）。龙腾冶炼厂成立于1999年9月17日，投资人：马某某，类型：个人独资企业，住所：云南省红河州开远市北郊，登记机关：开远市市场监督管理局，主要经营范围：铅锌冶炼；其他有色金属压延加工；黑色金属冶炼和延压加工业等。2016年3月，龙腾冶炼厂因环保问题被市环保部门责令停产整顿，在停产整顿期间，龙腾冶炼厂从业人员不稳定，根据实际需要灵活聘用。2021年，龙腾冶炼厂主要负责人、1名专职安全管理人员及车间生产负责人参加专门培训并经考核合格。龙腾冶炼厂停产整顿以来，市工信局、市应急局、州生态环境局开远分局等有关部门在各自的职责范围内针对龙腾冶炼厂开展了监督检查。一是深入推进整治淘汰落后设施设备工作。2018年以来，州生态环境局开远分局、市工信局、市应急局、市发改局等有关部门督促龙腾冶炼厂拆除淘汰6.5㎡鼓风炉，2019年1月经组织验收合格。二是严格落实停产整顿工作。州生态环境局开远分局、市应急局定期不定期进行实地巡查检查，防止擅自恢复生产。2021年6月18日，州生态环境局就试生产提出明确要求，7月26日，龙腾冶炼厂进行环保设施设备试运行，州生态环境局开远分局联合市工信局、市应急局等有关部门进行检查。2021年7月以来，州生态环境局开远分局多次现场核查整改和治污设施设备运行情况，市应急局于2021年7月、11月以及2022年1月、2月进行实地检查和复查，发现问题13项，督促整改11项，检查复查时企业未进行生产，仍然处于停产状态，安全现状评价报告和应急预案等2项问题仍未完成。 

（二）项目情况 
龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目是在拆除原有一台6.5㎡鼓风炉的基础上，对原有锌冶炼系统进行技改升级，总投资10135万元，其中环保投资357.1万元，形成年产3万吨锌的生产能力。产品方案为：年产0.8万吨氧化锌粉、1.2万吨电炉锌粉、1万吨锌锭。2020年2月10日，云南省生态环境厅就《开远市龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目环境影响评价报告》出具《关于同意开远市龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目环保临时备案的函》（云环函〔2020〕64号），环境影响评价报告明确要求将原小型煤气发生炉拆除，采用外购柴油喷入回转烘干窑内提供热源加热干燥，设计在厂区设置1个30立方米轻质柴油储罐，为内浮顶罐，柴油储罐最大储量为25.2吨，环评报告对柴油储罐进行了重大危险源辨识，不构成重大危险源。2021年6月18日，红河州生态环境局就《开远市龙腾冶炼厂复产请示》出具《关于开远市龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目申请恢复生产的复函》（红环函〔2021〕44号），认为具备恢复生产的条件，要求制定恢复生产计划向开远分局报备，办理排污许可证，在试生产期限内拟定竣工环境保护验收监测方案，及时开展竣工环境保护验收工作，完善环保备案手续，纳入正常环境监管等。2020年10月19日，龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目取得开远市发展和改革局的《投资项目备案证》（开发改备案〔2020〕429号）。 

（三）煤焦油储罐情况及煤焦油危险特性 
涉事煤焦油储罐系龙腾冶炼厂2021年12月从开远市个人手中购买的钢制旧罐，罐体呈圆柱体形，直径2.2米、长9.5米，最大容积约为36立方米，罐体北端0.35米处设有直径0.7米圆形人孔盖，人孔盖上中央位置开直径0.15米的进油口（搅拌口），底部分别设紧急卸油管、油料输送管和蒸汽加热管，罐顶部未设置呼吸阀。龙腾冶炼厂厂区因地势而建，从下至上分为三个平台，煤焦油储罐设置在第三平台的厂区道路旁，回转窑在第一平台上，因高低重力势能作用，煤焦油输送至回转窑燃烧加热。2022年3月11日，龙腾冶炼厂购买了32.825吨煤焦油装入储罐。 

依据《危险化学品目录（2015年版）》《煤焦油安全技术说明书》，煤焦油属于危险化学品。常温下，为黑色粘稠液体，具有特殊臭味，略重于水。其蒸汽与空气可形成爆炸性混合物，遇明火、高热极易燃烧爆炸；与氧化剂接触猛烈反应，若遇高热，容器内压增大，有开裂和爆炸的危险。应储存于阴凉、通风的库房，远离火种、热源。应与氧化剂分开存放，切忌混储。采用防爆型照明、通风设施。禁止使用易产生火化的机械设备和工具。储存应备有泄漏应急处理设备和合适的收容材料。

（四）作业情况 
为调试环保在线监测系统，2022年3月23日16时30分许，龙腾冶炼厂组织进行回转窑升温作业。这时，厂内负责指挥和作业的人员有马某某、合某某、林某某、王某某、杨某某、陈某某等6人，分工是：马某某负责运行指挥调度工作，合某某、林某某等人在回转窑负责运行工作，18时左右，马某某安排杨某某、陈某某、王某某3人到煤焦油储罐进行油品搅拌作业。

二、事故发生经过及应急救援处置情况 
（一）事故发生经过 
2022年3月23日16时30分许，龙腾冶炼厂组织进行回转窑升温作业，在工作过程中，发现煤焦油流动不畅，喷油器供油不足导致回转窑升温慢。18时左右，马某某安排杨某某、陈某某、王某某3人到煤焦油储罐用竹竿轮流对罐内的煤焦油持续进行人工搅拌作业。20时48分许，当陈某某、王某某站在煤焦油储罐上进行搅拌，杨某某站在煤焦油储罐旁的水池脚打手电筒照明时，煤焦油储罐人孔盖发生燃爆着火，陈某某、王某某、杨某某身上起火。 

（二）应急救援处置及报告情况 
事故发生后，陈某某、王某某、杨某某立即进行自救扑火，在回转窑的合某某、林某某立刻跑到着火现场拿干粉灭火器对3人身体以及着火点进行灭火，马某某在厂办公室接合某某电话报告后立即赶到现场组织灭火、关停运行设备，组织全厂人员进行救援。十多分钟后明火扑灭，陈某某、王某某、杨某某均已被烧伤，马某某立即安排将3人送往解放军第926医院救治，21时40分许，杨某某送到医院后经确诊已死亡。 

20时55分，市消防救援大队接一市民电话报告称：“龙腾冶炼厂里面有响声并看到有火光”。市消防救援大队立即出警处置，到达现场后，发现龙腾冶炼厂已扑灭了明火，火情得到控制。21时40分，市应急局接到市消防救援大队电话报告，值班领导及相关人员及时赶赴现场核实。初步核实情况后，市应急局及时向市委信息局、市政府总值班室、州应急局报告信息，3月24日0时30分，市应急局在国家应急指挥综合业务系统、事故直报系统报送事故相关信息。 

（三）应急处置评估结论 
事故发生后，龙腾冶炼厂迅速组织进行救援，火情在短时间内得到有效控制，受伤人员及时送往医院救治。市消防救援大队、市应急局、市公安局接报后立即赶赴现场核实情况。市委、市政府领导高度重视，及时成立事故调查组开展事故调查工作，妥善处理遇难者家属的善后工作。遇难者家属、受伤人员及家属情绪稳定，对善后处置工作未提出异议。 

（四）现场勘察情况 
煤焦油储罐为一具卧式露天钢制圆形罐体，直径2.2米、长9.5米，呈南北走向摆放，罐体北端0.35米处设有直径0.7米圆形人孔盖，人孔盖上中央开直径0.15米进油口（搅油口），底部分别设紧急卸油管、油料输送管和蒸汽加热管。罐体安装在水泥浇筑区内，东面和南面临厂区道路且罐体顶部与道路平齐，西面临料场房檐、无遮挡，北面端头有一圆形水池，整个罐体防护处理，罐体内还存有32吨煤焦油。罐体底座由免烧砖砌成的4个支座支撑，每个支座间距2.9米。                                             

煤焦油储罐周边无监控视频，地面因3月22日夜间下雨潮湿。现场有一根2.5米长的竹竿，12V的非防爆电筒一只，安全帽1顶以及1件烧焦的衣服和香烟、打火机，现场还有扳手2把和人孔盖拆除的螺丝。原料车间彩钢瓦屋顶有烧焦痕迹。圆形水池旁的厂区道路上有1件烧焦的衣服和香烟、打火机，经询问系王李云所有。

（五）煤焦油储罐检测情况 
2022年4月22日，委托广东普天防雷检测有限责任公司对煤焦油储罐进行雷电防护装置检测，结果为：煤焦油储罐防雷类别为二类，经对煤焦油储罐和链接的进、出口管道进行检测，接地电阻值均在2.2Ω以下，检测结果均为“符合”。 

（六）尸表检验情况 
经开远市公安司法鉴定中心对杨某某尸表鉴定，意见为：杨某某全身分布Ⅱ°—Ⅲ°不等程度烧伤，皮肤质地变硬，部分皮肤碳化、裂开，杨某某全身烧伤足以致人死亡。尸体躯干、四肢所见皮肤裂创，其创周均表现为Ⅲ°烧伤或皮肤碳化，创的走形多表现为顺皮纹走形，深度较浅，肌层未见损伤或裂开，分析为烧伤所致的假裂创，尸表未见其他机械性损伤。杨某某头面部见充血、水肿等生活反应，结合委托单位案情介绍，其死因考虑烧死。

三、事故发生的原因及性质 
（一）直接原因分析 
1.煤焦油储罐设计不规范，储罐顶部未设置呼吸阀，在生产运行时，因高低重力势能作用，储罐底部油料连续不断输送至回转窑燃烧加热，但由于罐体内没有空气源补充，形成负压“闭罐”，导致煤焦油流动不畅，供油不足回转窑升温慢。 

2.现场管理缺失，现场发现烟头、打火机和铁质扳手、螺丝，但对有关人员调查询问发现，在搅拌煤焦油作业中，没有作业人员使用打火机、吸烟的违规行为，没有使用铁质扳手，不可能产生火源。 

3.现场作业人员，违规使用非防爆照明用具照明，用竹竿从进油口持续搅拌煤焦油，罐内空气与煤焦油蒸汽以及挥发到罐外的煤焦油蒸汽与罐外空气形成了可燃性、爆炸性混合物，导致发生煤焦油燃爆着火。 

综上所述，事故调查组通过调查和综合分析认定，作业人员在搅拌煤焦油作业中，罐内空气与煤焦油蒸汽以及挥发到罐外的煤焦油蒸汽与罐外空气形成了可燃性、爆炸性混合物，遇到现场违规使用非防爆照明用具的电器火花，发生燃爆着火，这是事故发生的直接原因。 

（二）间接原因 
1.龙腾冶炼厂固体废物综合利用节能降耗工艺改造项目未履行安全生产“三同时”相关手续，未报应急管理部门审查合格擅自施工，施工期间，擅自变更已经批准的环保设计。 

2.煤焦油储罐未由专业生产单位生产，安装后未经具有专业资质的检测、检验机构检测、检验合格，取得安全使用证或者安全标志。 

3.现场安全措施不实，煤焦油搅拌作业未安排现场监护人员，作业环境不良，周边无固定照明可使用。 

4.企业主要负责人未制定煤焦油储罐安全作业规程，未及时修订安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；未对从业人员进行安全生产教育和培训，从业人员不具备必要的安全生产知识，现场个体防护和安全意识不高。 

（三）事故的性质 
经调查认定，开远市龙腾冶炼厂“3·23”煤焦油储罐火灾事故是一起生产安全责任事故。 

四、对事故有关单位及责任人的处理建议 
事故调查组根据事故原因和事故性质划分事故责任，依据有关法律法规的规定，对事故有关责任人员及责任单位提出处理建议。 

（一）免于追究责任的人员 
1.杨某某，现场作业人员，安全意识淡薄，对作业现场风险辨识不足，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免予责任追究。 
2.王某某，现场作业人员，安全意识淡薄，对作业现场风险辨识不足，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故报告期后，经全力抢救医治无效死亡，免予责任追究。 
3.陈某某，现场作业人员，安全意识淡薄，对作业现场风险辨识不足，对事故发生负有直接责任，鉴于陈某某烧伤治疗，免予责任追究。 

（二）企业有关人员的处理建议 
1.马某某，龙腾冶炼厂投资人、主要负责人，未组织制定煤焦油储罐安全作业规程，未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有重要领导责任，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，由市应急局给予处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。 

2.马某某，龙腾冶炼厂专职安全管理人员，未组织对重点环保设施和项目组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施，未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理建议，对事故发生负有责任，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，由发证机关吊销其安全生产知识和管理能力考核合格证，由市应急局处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。 

（三）责任单位的处理建议 
龙腾冶炼厂履行安全生产主体责任不到位，未履行安全生产“三同时”相关手续，未报应急管理部门审查合格擅自施工，施工期间，擅自变更已经批准的环保设计。煤焦油储罐未由专业生产单位生产，安装后未经具有专业资质的检测、检验机构检测、检验合格，取得安全使用证或者安全标志。现场安全管理缺失，煤焦油搅拌作业未安排现场监护人员，现场发现烟头、铁质扳手，作业环境不良，周边无固定照明可使用。企业主要负责人未制定煤焦油储罐安全作业规程，未及时修订安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；未对从业人员进行安全生产教育和培训，从业人员不具备必要的安全生产知识，现场个体防护和安全意识不高，建议按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定，由市应急局给予70万元罚款的行政处罚。 

五、事故防范和整改措施建议 
（一）全面牢固树立安全发展理念。各有关部门和企业要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示精神，深刻汲取事故的惨痛教训，严格落实安全生产“十五条”硬措施，牢固树立安全发展理念，牢牢守住安全生产红线。要深刻认识事故暴露出的安全生产工作存在的问题和薄弱环节，坚持标本兼治，强化法治观念，全面提升安全生产意识，健全完善安全生产管理制度，层层压实责任，坚决防范遏制事故的发生。 

（二）强化部门安全监管力度。按照“三管三必须”要求，市工信局、红河州生态环境局开远分局、市应急局等有关负有安全生产监督管理部门要认真落实安全监管责任，加强对冶金、熔炼设备机械等重点行业领域及重点环保设施、项目的安全风险辨识管控和安全隐患排查治理，加大监督检查频次，严厉打击“假停产”、非法设计安装重要生产设施设备、非法组织调试生产、安全生产教育和培训“走过场”等违法行为，对发现的非法违法行为和重大隐患问题要坚决采取措施，依法给予处罚，对不具备安全生产条件的依法停产停业整顿。 

（三）严格落实企业主体安全生产责任。要紧盯安全生产负责人这个“关键”少数，加大安全生产投入，建立健全安全生产规章制度，健全完善风险管控和隐患排查治理双重预防机制，推动企业安全生产责任全员全岗位全覆盖，严格履行安全生产“三同时”相关手续，按规定设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员，压实安全生产管理人员职责。要严格落实安全生产教育和培训制度，强化主要负责人和安全管理人员、特种作业人员“三类”人员管理，接受专门的安全生产教育和培训并考核合格依法上岗，加大从业人员安全生产教育和培训，未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。要加强安全生产标准化、自动化建设，改善淘汰落后生产方式，全面强化作业现场安全管理，提升安全生产管理的能力水平，着力推动安全生产工作得到根本性的好转。 

（四）严格企业复工复产安全生产条件。市工信局、红河州生态环境局开远分局、市应急局等有关部门要加强企业复工复产安全指导服务，聘请专家对企业进行全面安全风险隐患排查，督促企业具备复工复产安全生产条件。龙腾冶炼厂要制定复工复产工作方案，明确安全管理机构和人员职责，对全厂重点设施设备、重点工艺开展一次安全生产大检查，部门、企业发现的安全隐患问题100%整改到位，验收确认合格，电炉锌粉产品属于危险化学品，需取得《危险化学品安全生产许可证》方能恢复生产；严格从业人员“三级”安全生产教育和培训，制定复工复产应急处置方案措施，确保复工复产期间安全生产。 

（五）强化应急救援能力提升。龙腾冶炼厂要进一步排查应急预案体系建设情况，针对重点设施设备、重点作业环节特点可能发生的生产安全事故危害，进行风险辨识和评估，制定针对性和可操作性强、管用的生产安全事故应急预案，加强对应急预案的宣传培训学习，提高防范意识和现场作业人员自救互救的技能水平，严格落实事故信息上报工作，保持事故信息畅通。统筹协调配备必要的应急救援装备和物资，每半年至少组织一次生产安全事故应急救援预案演练，提高应急救援的水平。 
开远市龙腾冶炼厂“3·23”煤焦油储罐 
火灾事故调查组 
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