河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司
“2·23”爆燃事故调查报告
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2021年2月23日16时40分，河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司甲醇车间室外甲醇合成工段，进入甲醇水冷器的合成气管道发生爆燃，造成2人死亡，直接经济损失280万元。
事故发生后，省委常委、唐山市委书记张古江，市委副书记、市长高建民先后对应急处置、事故调查、善后处理等工作做出指示：玉田县认真落实应急预案，组成工作专班迅速查明事故原因，依法科学有效处置，严防次生事故发生并妥处善后；市应急管理局全面排查整治，玉田县做好伤者救治工作。市应急管理局主要负责同志带领相关人员和专家立即赶赴事故现场，指导事故应急处置和调查工作。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，玉田县政府成立了由县应急管理局牵头，县公安局、县总工会、县市场监督管理局、经济开发区管理委员会和县消防救援大队等部门参加的河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司“2·23”爆燃事故调查组（以下简称事故调查组），并聘请专家组成专家组，依法对事故进行全面调查。同时，县纪委监委成立事故追责问责组，依法开展事故责任追究工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及事故防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故发生单位基本情况。
河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司（以下简称河北古玉公司）位于玉田县后湖工业聚集区，统一社会信用代码：911302296773791120，安全生产许可证号：（冀）WH安许证字[2020]020240，有效期限至2023年11月3日。该公司成立于2008年7月15日，原名为玉田县古玉煤焦化工有限公司；2018年5月企业名称变更为河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司，注册资本2亿元，法定代表人程德义（总经理）。主要生产焦炭和甲醇，其中焦炭年生产能力90万吨，甲醇年生产能力10万吨。
公司设有炼焦车间、备煤车间、化产车间、甲醇车间、干熄焦车间和机电仪车间；公司设置的职能部门有：环保工程部、安全部、人力资源部、供应部、销售部、保卫部、财务部、办公室等。现有职工840人。公司安全部为专职安全管理机构，有18名专职安全管理人员，并配置3名注册安全工程师。
（二）事故相关单位情况。
1.山西省化工设计院，位于太原市万柏林区后王街东一巷3号，营业执照号码：91140100110127563X，成立于2001年4月20日，法定代表人程林生，注册资本300万元，企业类型为国有企业。经营范围：工程设计；工程咨询；工程总承包；工程监理；工程勘察；环境影响评价；压力容器设计。2012年划归山西省国资委，2019年引入上海电气，重组为上海电气集团国控环球工程有限公司。
2.杭州林达化工技术工程有限公司，位于浙江省杭州市西湖区文二路391号西湖国际科技大厦A座2008室，社会统一信用代码为91330108716105537F，成立于1999年8月6日，法定代表人楼寿林，注册资本300万元，企业类型为有限责任公司。经营范围：技术开发、技术服务、成果转让：节能型化学工业反应器及配件；工程安装：化工设备，合成塔；承包：节能型化学工业反应系统工程；批发、零售：化学原料及产品（除化学危险品及易制毒化学品外），普通机械、电器机械及配件等。
3.山西省环球建设监理公司，位于太原市万柏林区后王街东一巷三号，统一社会信用代码为91140000110041583C，成立于1994年5月5日，法定代表人冯富堂，注册资本101.7万元，企业类型为有限责任公司。经营范围：建设工程、化学工业工程建设监理；工程咨询。该公司于2019年11月10日注销。
4.沈阳陆正冷热设备有限公司，位于沈阳市于洪区沙岭街道金岭路H区1号，社会统一信用代码为91210114774833663D，成立于2005年7月19日，法人代表卢秉威，注册资本2000万元，企业类型为有限责任公司。经营范围：能源设备、热力设备、空调设备、环保管道设备制造、加工、销售；热网、换热站、空调系统技术服务；经营本企业自产产品及技术的出口业务和本企业所需的机械设备、零配件、原辅材料及技术的进口业务。经查询，该公司一直处于停产停业状态，主要负责人卢秉威已成为失信人员。
5.中国化学工程十三建设公司，总部位于沧州市新华区永济东路79号，统一社会信用代码为91130900106605032J，成立于1994年5月5日，2008年9月改制为中国化学工程第十三建设有限公司，法定代表人李成北，注册资本1亿元，企业类型为有限责任公司。经营范围：化工、石油、石油化工工程施工；工业及民用建筑施工；一、二类压力容器制造，三类压力容器组装、检测；锅炉安装、筑炉；设备、线路、管道、电气、仪表安装；地基处理、土石方工程；金属结构及水泥预制构件、防腐绝热、空调通风、建筑装饰施工等。
6.河北省特种设备监督检验研究院唐山分院，位于唐山市路北区大庆道37号，统一社会信用代码：12130000MB10627729，法定代表人刘辰魁，单位主要负责人李振庆。唐山分院始建于1981年，前身为唐山市特种设备监督检验所，2017年全省特检机构整合后正式更名为“河北省特种设备监督检验研究院唐山分院”，主要从事锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、厂内机动车辆、大型游乐设施等特种设备安全性能检验检测等。
（三）合同签订与项目建设验收情况。
1.合同签订情况。
2008年6月5日，河北古玉公司与山西省化工设计院签订建设工程设计合同，委托山西省化工设计院对公司10万吨/年焦炉煤气制甲醇工程进行施工设计。2008年7月25日，河北古玉公司与山西省环球建设监理公司签订监理合同，委托山西省环球建设监理公司对10万吨/年焦炉煤气制甲醇工程进行监理。2008年8月19日，河北古玉公司与杭州林达化工技术工程有限公司签订技术设备合同，委托杭州林达化工技术工程有限公司承担10万吨/年焦炉煤气制甲醇工程的低压甲醇合成装置（包括甲醇合成塔、甲醇水冷器、闪蒸槽等）的设计及制造。2008年9月26日，河北古玉公司与中国化学工程十三建设公司签订了施工合同，委托中国化学工程十三建设公司承担10万吨/年焦炉煤气制甲醇工程的施工任务。2008年11月6日，杭州林达化工技术工程有限公司与沈阳陆正冷热设备有限公司签订了工矿产品购销合同，主要产品是甲醇生产线所需设备，合同约定设备由杭州林达化工技术工程有限公司设计，沈阳陆正冷热设备有限公司对设计图纸进行审核后进行加工制造，其中包括甲醇水冷器（出入口管道两个连接法兰选用材质是16锰钢）。2009年2月沈阳陆正冷热设备有限公司对杭州林达化工技术工程有限公司甲醇水冷器的设计进行审核，确定出入口管道两个连接法兰选用材质是16锰钢。
2.项目建设、验收情况。
2009年4月，山西省化工设计院根据有关标准对沈阳陆正冷热设备有限公司甲醇水冷器的设计（出入口管道两个连接法兰选用材质是16锰钢）提出修改意见，甲醇水冷器的出入口管道连接法兰（两个）需选采用304不锈钢材质，并将设计图纸交付河北古玉公司。河北古玉公司收到设计图纸后，没有将设计院的相关设计资料交给相关单位(山西省环球建设监理公司、中国化学工程十三建设公司、杭州林达化工技术工程有限公司和沈阳陆正冷热设备有限公司)，致使沈阳陆正冷热设备有限公司仍按最初设计的16锰钢材质制造甲醇水冷器的管道连接法兰。经调查组调查考证，因此事已过十年之久，有关当事人没能回忆出是由谁接收了法兰材质选用304不锈钢的图纸，山西省化工设计院和河北古玉公司也没找到有关的证据或材料。
2009年10月10日，河北古玉公司10万吨/年焦炉煤气制甲醇工程开工建设，2010年7月完工。完工后，建设单位、监理单位、施工单位三方对工程项目的建设情况进行了评定验收。经测试，系统运行正常后交与建设单位。
（四）生产工艺情况。
合成气压缩机的新鲜气(压力为4.5MPa，温度为65℃)，经过气气换热器的壳程，将甲醇合成塔的热气体预热到215℃，然后由甲醇合成塔顶部进入，在催化剂床层进行合成反应。甲醇合成塔内装立式水冷型内件，管内通循环热水，管外装有27m3铜基催化剂层。当合成气进入催化剂层后，H2与CO、CO2反应生成甲醇和水。反应初期催化剂层温度控制在225±5℃。甲醇反应热将管内的热水汽化并通过循环水泵移出塔外，将反应放出的热量带走。合成塔底部出塔气温度约225℃，合成气（组分为：氢气75%、氮气12%、甲烷7.8%、甲醇5%及其它）经气气换热器管程降温（压力4.2MPa温度90±2℃）后进入甲醇水冷器，冷却至40℃后再进入甲醇分离器，分离后的粗甲醇浓度约80%，经闪蒸槽减压至0.5MPa后送甲醇精馏工段。事故发生前甲醇车间设备运行正常，DCS系统、SIS系统、气体检测报警系统运行正常。
（五）检测情况。
2009年9月9日，甲醇水冷器经沈阳特种设备检验研究所检验合格；2010年7月25日，经河北省特种设备监督检验研究院唐山分院检测，安装质量合格。
2018年5月11日，与甲醇水冷器入口连接的管道经河北省特种设备监督检验研究院唐山分院按《压力管道定期检验规则——工业管道》（TSG D7005）抽查检测合格（该规则没有规定必须抽测法兰，本次检验没有抽测到法兰），下次定期检验日期是2021年8月30日。
（六）现场勘察情况。
河北古玉公司位于玉田县经济开发区，东临北京新世纪京喜防水材料公司；南侧是农田；西侧200米为唐山中再生资源开发有限公司；北侧隔湖兴路300米自西向东依次是唐山玉联机电有限公司和唐山盛田机械有限公司。
现场勘察发现：该起事故发生在甲醇车间室外的合成工段甲醇水冷器入口管道的法兰焊接处。甲醇合成气进水冷器入口法兰焊接处整体断裂，周边装置、管道保温铝皮脱落，最远散落至距事故点35米左右，事故点附近岗位照明线和仪表线烧毁，100米距离内的厂房门窗玻璃受损严重。巡检人员史立民位于合成工段南侧路旁地面上，党春午位于合成工段二层平台北侧，二人均受伤严重。事故未对厂区以外周边建筑物和居民的正常生活造成明显影响，爆燃区域附近环境空气质量符合相关标准要求，未对周边环境产生明显影响。
二、事故发生经过、救援及处置情况
（一）事故发生经过。
2021年2月23日13时，河北古玉公司机电车仪间班长安桂起安排维修工史立民和党春午对甲醇车间进行巡检。16时40分时，史立民和党春午对甲醇车间室外的合成工段进行巡检时，甲醇水冷器的合成气入口管道法兰焊接处突然整体断裂，甲醇合成气大量泄漏，发生爆燃，致史立民和党春午二人受伤。
（二）事故救援及报告过程。
事故发生后，公司总经理程德义、安全部长王秀俊带领安全部人员从办公楼赶往事故现场，王秀俊在途中拨打了“119”并向玉田县应急管理局报告了事故情况，同时通知公司消防站组织消防车到现场进行扑救、保卫部进行现场警戒。甲醇车间安全员刘金海发现了躺在合成工段南侧路旁地面上的史立民并拨打了120急救电话。程德义、王秀俊组织公司消防员扑灭周边余火，组织人员进行搜救。17时，玉田县医院救护车赶到现场对躺在合成工段南侧路旁地面上的伤者史立民进行施救，随后送往玉田县医院。17时25分，职工在合成工段二层平台北侧发现伤者党春午，随即送往玉田县医院进行抢救。经抢救无效，史立民和党春午分别于17时30分、17时50分相继死亡。
（三）应急处置情况。
合成气入口管道爆炸后，甲醇合成气压缩机联锁停机。甲醇车间主任王瑞桢立即到中控室指挥中控人员张体恒紧急停车，关闭转化工段到合成工段转化气管道出口大阀。公司立即启动应急预案，组织事故现场临近人员紧急撤离。约10分钟左右现场火势被扑灭。王瑞桢按照应急预案规定通知空分工段送低压氮气到压缩工段，通知压缩工段开压缩机将氮气送往合成工段置换合成系统中的合成气，对各工序加装肓板，对系统进行单元隔离。甲醇车间实现了安全生产有序停产，未发生次生灾害。
三、事故原因及性质 
（一）直接原因。
甲醇水冷器入口管道连接法兰设计材质为304不锈钢，但实际设备制造选用材质为16锰钢。在环境温度小于100℃、合成气中含有水蒸气的条件下形成了弱酸性环境，对16锰钢材质法兰造成腐蚀，法兰壁厚由18mm减为3mm。在4.2MPa的工作压力下，法兰焊接处整体断裂，泄漏的合成气喷出后与空气形成爆炸性混合物，与管道摩擦产生静电火花引发爆燃。
（二）间接原因。
1.河北古玉公司。
一是未严格履行建设单位职责。山西省化工设计院在2009年4月提出水冷器的出入口管道两个连接法兰选用材质应采用304不锈钢，并将设计图纸交付河北古玉公司后，河北古玉公司没有将图纸交给施工单位、监理单位和设备供应单位，致使甲醇水冷器法兰仍按最初设计的16锰钢的材质安装，给事故发生埋下隐患。
二是施工管理不到位。河北古玉公司在甲醇工程项目施工时管理人员配备不足，无管理制度，无组织机构，相关人员责任不明确，施工管理混乱；组织竣工验收时，工作重点放在了打压试漏和监测系统、生产系统各项指标是否正常的问题上，忽视了对是否符合设计要求问题的审核。
三是专业人员配备不足，安全检查不到位。违反了《中华人
民共和国特种设备安全法》第十三条第二款①和第十五条②的规
定，未配备专职特种设备安全管理员、未按照有关要求任命质量负责人和技术负责人；未对重点设备制定有效的管控措施；未确定重点防腐部位和定点测厚点，对设备腐蚀的严重程度估计不足；对设备重点部位检修保养不到位，没有及时发现存在的安全隐患。
四是设备安全管理制度不完善、不落实。河北古玉公司未设置专门的设备、技术管理机构，相关的部门管理职责不明确，设
备、技术人员缺失，设备、技术管理存在薄弱环节。
2.玉田县市场监督管理局。
特种设备安全生产执法监督不力，对河北古玉公司存在的未设置专门的设备、技术管理机构，相关的部门管理职责不明确，设备、技术人员缺失，设备、技术管理存在薄弱环节等问题失察失管。
（三）事故性质。
经调查认定，这是一起因未按设计施工、设备管理不到位而引发的一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议                                                                                                                   
（一）建议公安部门立案侦查人员。
1.王瑞桢，男，现任甲醇车间主任，原系河北古玉公司10万吨/年甲醇项目工程现场施工主要负责人，具体负责组织协调施工、监理各方面的工作，现场施工管理不到位，验收工作不全面，对事故发生负有直接责任。涉嫌违反《中华人民共和国刑法》第一百三十七条①[工程重大安全事故罪]的规定，建议移送公安机关追究其刑事责任。
（二）建议企业内部处理人员。     
2.李富强，男，河北古玉公司机电仪车间设备员，负责特种设备的管理工作。未确定重点检查的管道或重点腐蚀部位，未按照特种设备有关的法律法规及标准对公司内部的压力管道及重点腐蚀部位进行检查，没有及时发现甲醇水冷器入口管道腐蚀严重的安全隐患，对事故发生负有责任。建议由河北古玉公司按照本企业职工管理有关规定进行通报批评，并给予5000元经济处罚。
3.刘永旺，男，河北古玉公司机电仪车间副主任，负责公司设备的维修保养和巡检工作。未按照《压力管道定期检验规则——工业管道 TSG D7005-2018》附件A的要求对压力管道进行年度壁厚测定，只注重了特种设备的外观检查，对事故发生负有责
任。建议由河北古玉公司按照本企业职工管理有关规定进行通报    
批评，并给予5000元经济处罚。
 4.杨风国，男，河北古玉公司机电仪车间主任，负责公司
设备的维修保养和巡检工作。未按《压力管道定期检验规则——工业管道 TSG D7005-2018》附件A的要求组织压力管道年度壁厚测定，对事故发生负有责任。建议由河北古玉公司按照本企业职工管理有关规定进行通报批评，并给予8000元经济处罚。               
5.王秀俊，男，河北古玉公司安全部长，对公司在用特种设备的定期检查工作监督不力，对事故发生负有责任。建议由河北古玉公司按照本企业职工管理有关规定进行通报批评，并给予10000元经济处罚。             
6.赵子奇，男，河北古玉公司安全生产副总经理，主要负责公司的安全生产管理工作。未组织对在用特种设备的经常性维护保养和定期自行检查工作，对事故发生负有责任。建议由河北古玉公司按照本企业职工管理有关规定进行通报批评，并给予10000元经济处罚。
（三）建议给予行政处罚人员。
7.程德义，男，河北古玉公司法定代表人、总经理，负责公司生产经营全面工作。履行管理职责不到位、督促检查不力，对事故发生负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项①之规定，建议由玉田县应急管理局对其处上一年年收入34万元30%的罚款，计10.2万元。
8.王绍东，男，原河北古玉公司总经理（现已退休），作为10万吨/年焦炉煤气制甲醇项目在建时期的企业主要负责人，安
全生产的第一责任人，负责公司的全面安全生产工作。履行安全生产管理职责不力，对公司在建工程质量疏于管理，对事故的
发生负有领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项之规定，建议由玉田县应急管理局对其处上一年年收入17万元30%的罚款，计5.1万元。
（四）建议处理的公职人员。
9.崔树礼，男，玉田县市场监督管理局主任科员，负责特种设备的安全监督管理工作。履行安全监督管理职责不到位，对事故发生负有领导责任，建议其针对河北天柱钢铁集团古玉煤焦化工有限公司“2·23”爆燃事故向玉田县政府写出深刻检查。
10.魏洪峰，男，玉田县市场监督管理局特种设备安全监察科科长，负责特种设备的安全监察、监督工作。未及时发现河北古玉公司存在的特种设备安全技术档案、定期自行检查不全面等问题，履行安全监督管理职责不到位，建议给予通报批评处理。
（五）对事故责任单位的行政处罚建议。
河北古玉公司施工管理不到位、设备管理不到位，对事故发
生负有责任，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零
九条第（一）项①的规定，由玉田县应急管理局给予河北古玉公
司45万元罚款的经济处罚。
（六）相关部门的处理建议。玉田县市场监督管理局没有及时发现企业存在的设备安全管理制度不完善、对在用特种设备进行经常性日常维护保养和定期自行检查不到位的问题，监管不力。建议责成玉田县市场监督管理局向玉田县人民政府作出深刻的书面检讨，并报玉田县应急管理局备案。
五、事故防范和整改措施建议
为认真吸取事故教训，落实责任单位和相关部门监管责任，防止类似事故的发生，提出以下措施建议：
（一）有关部门和建设单位要加强对特种设备建设项目监督管理，加强对项目施工是否符合工程设计、技术标准的检查。各特种设备项目设计、安装施工单位要加强内部监督管理，督促相
关人员在项目设计、安装施工中严格执行相关技术标准和规范，严格设计和施工过程管理。
 （二）河北古玉公司要按照《中华人民共和国特种设备安全法》及有关法律法规要求，健全企业内部安全管理制度、设备管理制度，设置特种设备安全管理机构，配备相应的安全管理人员，制定特种设备安全管理人员与作业人员管理和培训制度，建
立特种设备台账及技术档案，严格执行国家及相关行业管理规范
和标准。
（三）河北古玉公司要加强对特种设备检查和维修人员的培训和管理。特种设备检查和维修人员要熟知与特种设备有关的法律法规，熟练掌握特种设备的维护知识、保养方法和检查内容，对特种设备经常性维护保养和定期自行检查并做好有关记录。
（四）市场监督管理部门组织在全县范围内开展一次彻底的特种设备使用单位安全生产大检查，重点检查贯彻落实特种设备安全监察有关法规和安全技术标准的情况。包括：安全管理人员的配备情况；安全技术档案的建立情况；安全管理制度、岗位安全责任制度、安全操作规程的制定与执行情况；特种设备使用登记、定期检查、设备日常维护保养情况，要对特种设备领域违法违规行为严厉打击，确保生产安全。
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