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摘要 

本文结合美国化学品安全与危害调查委员会（CSB）对 EQ 公司危险废物处理厂发生

的火灾爆炸事故的调查，详细介绍了危险废物处理建筑内的危险废物火灾爆炸事故的

背景、过程与后果，并从过程安全管理和技术角度综合分析、总结导致事故的各方面

原因，分享 CSB 调查组为预防类似事故发生提出的建议措施。 

关键词: 危险废物、消防、应急预案、美国化学品安全与危害调查委员会(CSB) 

 

1. 事故简介 

2006 年 10 月 5 日下午，位于北加利福尼亚州埃佩克斯市的 EQ 公司危险废物处理厂发生一

起火灾事故，造成 30 人送医治疗，并引发附近社区的应急撤离。 

 

图 1 事故现场 
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2. 事故背景 

2.1 EQ公司简介 

EQ 公司总部在密西根州的韦恩市，主要在美国的 20 个地区开展危险和非危险废物的处理、

储存和处置业务。 而位于北加利福尼亚州埃佩克斯市的工厂提供危险和非危险废物的膨化、

固化、储存和运输等服务。业务对象包括研发企业、教育机构、生产厂商、政府组织、零售

商和医药企业等。 

早在 1992 年，这家危险废物处理工厂是由 E-C 环保公司建造和运营的。EQ 公司在 2002 年

12 月收购该工厂，但运营资质还是 E-C 环保公司的，直到 2003 年 1 月，EQ 获得了北加利

福尼亚州的环境与自然资源部门（NCDENR）的颁发的运营资质。 

该企业有 15 名员工和 12 名合同工，运营时间为每周一到周五的上午 7：00~下午 4：00。

内有两座建筑： 

 一栋两层楼，包含办公室、员工更衣室、化学实验室和非危险废物处理区； 

 一栋一层楼，为危险废物处理区。 

危险废物处理建筑（图 2）的斜顶为金属材质，金属墙围住两侧，另外两侧为开放断面，建

筑内有六根托架支撑，用于储存危险废物。位于建筑中心的天车和接收码头以及 6 英寸高、

3 英尺宽的路沿将整个建筑隔离成一个个的格子。每个格子用于存放一种特定的废物类型，

以隔离开不相容的材料。 

便携式的灭火器放置在中心接收码头的两侧，带有挂锁门的链式围栏确保了设备设施安全。 
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图 2 危险废物处理建筑内部构造 

2.2 环保技术协会 

环保技术协会（ETC）作为一个商业环保公司的贸易协会，其成员公司主要经营工业和危险

废物的回收、处理和处置以及污染现场的清理。ETC 的成员占美国危险废物市场的 80%左

右，而 EQ 公司就是其成员之一。 

北加利福尼亚州的环境与自然资源部门（NCDENR）主要管理危险废物工厂，在本次事故发

生之后，北加利福尼亚州政府成立了一个危险材料工作组，检查危险废物储存厂内的相关制

度等情况，最终形成提出了 16 项监管建议和 6 项资金建议。 

3. 事故发生过程 

3.1 应急响应 

下午 9：38，一名经过厂区的市民向 911 报警称看到一团浓雾伴随着浓烈的氯气味。埃佩克

斯市的 911 中心派应急处理人员去现场进行调查，发现浓雾来自投资大道（Investment 

Boulevard）的商务区，随即派遣消防员侦察队调查来源，并最后锁定在 EQ 公司工厂的一

金属墙 

6 英寸路沿 

天车和接收码头 

6 英寸路沿 开放断面 

实验室废物 

酸/可燃物 卡车 氧化物 

临时区 
腐蚀性/ 

可燃物 
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处危险废物处理区。在几分钟之内，火势迅速蔓延到易燃液体储存区域，导致 55 加仑的易

燃危险废物桶爆炸并向数百英尺的上空发射火球。危险废物储存建筑最终坍塌。 

由于无法确认燃烧爆炸的化学物的特性，应急指挥官（IC）选择采用保守的措施： 

 对应急处理人员、社会居民的风险降到最低； 

 让化学物质在厂区内燃烧耗尽。 

这些措施包括： 

 周围社区居民进行预防性撤离； 

 控制进入撤离区的道路口； 

 使通过该社区的火车停运； 

 封锁该社区的上空。 

EQ 公司联系了消防和环保处理公司来清理现场。该工作主要做了以下工作： 

 通过沙袋进行截留，防止水四散溢流污染周边的河流； 

 拆除顶棚和结构钢以接近燃烧的废物当中； 

 用泡沫进行灭火； 

 清理现场的废墟和危险化学品。 

3.2 社区撤离 

该区域内有近 3300 名居民，另有市政厅、消防站和当地的 911 中心。当地政府建立了一个

应急指挥中心（EOC），为应急响应、州和联邦政府官员以及媒体代表提供了一个安全聚集

场所。 

该撤离点主要用于制定的学校、酒店或其他相关场所的人员进行紧急疏散使用。红十字会、

其他社会组织以及商家会为居民提供床、食物以及联系服务。考虑到可能发生的复燃以及持

续的烟雾，撤离命令持续了 2 天。 

3.3 环境影响 

NCDENR 和美国环境保护署（EPA）对于此次事故进行了跟踪响应，在 10 月 6 日上午（火
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灾事故首次被报道时），NCDENR 和 EPA 开始对该区域的空气进行监控，在地面监测的基

础上，还增加了机载光谱摄影环境采集技术飞行器以进行监测。 

EQ 公司还雇用了一家环境监测机构来实时监测当地的大气环境。事故发生的几周后

NCDENR 持续对土壤等进行采样，以监控残余污染物。2006 年 10 月 17 日，NCDENR 宣

布 EQ 公司发生的大火不再有现场环境污染。 

4. 事故原因分析 

4.1 危险废物处理厂常见的泄漏和火灾事故 

根据 CSB 的调查，在过去的 5 年时间内，除了此次 EQ 公司事故外，还有 21 起发生在危险

废物处理厂的火灾或化学品泄漏事故，其中 14 起事故有火灾甚至爆炸发生，7 起只有泄漏情

况发生。这些事故共造成 2 人死亡，16 人受伤，8 次社区紧急撤离，外加一些运输中断。 

在 2005 年 8 月 9 日，EQ 公司在密西根州罗穆卢斯市的危险废物处理厂也发生过一起火灾事

故，虽然与此次事故有所差别，但当时由于火势较大，加上对厂区内物料缺少了解，因此也

是采取保守的防护措施来处理，并进行了预防性疏散撤离，1 名员工受伤。 

NCDENR 出具的事故调查报告以及员工访谈中提到，物料泄漏和容器破损在正常工作时间

内都可以发现，并且可以在没有外部协助的情况及时进行处理。 

4.2 火灾探测器 

尽管该工厂储存有数百个 55 加仑的易燃和可燃材料桶，但 EQ 公司的危险废物处理建筑并

未被要求配备火灾或烟雾探测器或监控。而连续的人员监控或远程传感器可以提醒公司员工

和消防队员及时发现火情，以便第一时间启动应急行动控制火情蔓延。 

4.3 消防设备 

便携式灭火器是 EQ 公司危险废物处理建筑内唯一的消防器材。整个区域被 6 英寸高的路沿

分成了 6 个不同的区域，每个区域都放置不同类型的废物。这些路沿可以阻挡溢出，但无法

组织火灾从一个区域蔓延到另外一个区域。 

当时，先在氧化剂区由消防队员发现了沙发大小面积的火情，内有未使用完成的氧气发生器
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和正在等待运输的固态氯基池化学品。下图 3 可以看到在废墟中找到的一个氧气发生器，它

的激活针圈还在上面，表明其在火灾发生时并没有使用。由于火灾发生在氧气发生器周围，

产生的氧气也进一步助长了火情的严重性。CSB 就认为没有使用的氧气发生器是导致火势迅

速蔓延到周边可燃危险废物的最重要的原因之一。 

 

图 3 有激活针圈的氧气发生器 

由于没有强制要求，EQ 公司没有在每个独立的储存格子设置防火墙，也间接导致事故后果

加重。 

美国国家消防协会（NFPA）针对不同的工业工厂类型发布了很多消防标准（如 NFPA 820

等）。这些标准明确了每一种设备的消防要求。但是，目前还没有专门适用于危险废物处理、

储存和处置的工厂的标准。CSB 调查了 12 家其他的废物处理工厂，一些工厂有投用的灭火

系统，一些采用防火墙等，而像 EQ 公司则只有灭火器。 

4.4 应急预案 

在火情发生时，EQ 公司没有向当地应急预案委员会（LEPC）提供任何关于现场危险废物类

型、数量、位置等书面材料。另外，EQ 公司也没有指派任何应急指挥官现场指挥启动应急

预案或评估泄漏容量。当时消防部门还是依靠埃佩克斯镇的其他公司提供的相关信息制定应

急预案和组织联合应急撤离，警察局、医院也相应做好准备工作。 
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5. 监管分析 

5.1资源保护和修复法案（RCRA） 

资源保护和修复法案（RCRA）授权 EPA 管理危险废物的产生、处理、储存和处置，而

RCRA 提供全生命周期（Cradle-to-grave）的管理系统，覆盖危险废物的生产者、运输商以

及处理、储存和处置，通过最终的处置以保护公众和环境。 

大多数情况下，EPA 则授权各州实施 RCRA 危险废物管理项目，因此各州的相关规定要至

少要和联邦政府的规定一样严格或更甚。 

1. 管理要求 

EPA 要求产生危险废物的企业要将其送至经 EPA 或各州环保部门授权的处理、储存和处置

的工厂（TSDF）进行储存、处理或进行处置。EPA 设置了 TSDF 许可的最低要求，一次许

可周期为 10 年，最低要求包括： 

 废物分析方案； 

 选址安全性； 

 检查流程； 

 应急准备和防护，包括消防和社区响应； 

 应急预案和应急流程； 

 与当地政府机构交流应急预案的安排； 

 操作记录； 

 容器等设备的管理； 

 提供关停/关停后的财务及责任保证。 

2.  消防要求 

EPA 对所有的 TSDFs 在消防方面有相关的制度要求，包括灭火器、火灾控制系统（包含特

殊的灭火设备，如泡沫、惰性气体或其他干性材料）、防溢流设备以及除污染设备等。但

EPA 并没有要求专业的消防机构或当地消防部门对消防措施进行检查。 
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EQ 公司的许可申请中没有按照 40 CFR 264.32 条款的要求有关于消防控制设备或是否有安

装判断的描述，实际上只配置了便携式的灭火器，对于厂区和社区的消防作用非常有限。 

3. 应急预案要求 

EPA 要求 TSDFs 编制专门的应急预案，对在应急情况下厂区人员应采取的措施、工厂与当

地政府应进行的对接安排以及应急设备的位置等内容做出概况说明。TSDFs 要将该方案交予

当地政府备案，包括消防部门和警察局等。另外，EPA 的制度要求企业，要与相关部门熟悉

厂区的布局、危险废物的特性、人员工作区域、厂区内的道路、出入口以及撤离通道等。由

于不是硬性要求，EQ 公司也只是让埃佩克斯镇的消防队长巡视了一下厂区。 

5.2 应急预案和社区知情权法案（EPCRA） 

应急预案和社区知情权法案（EPCRA）要求企业通知当地政府（包括消防部门和应急预案

委员会）关于所储存的特定化学品的情况。该法案对于提升社区对于化学品应急事件的准备

水平具有主要意义，具体操作包括： 

 通知公众； 

 促进响应速度； 

 确保应急救援人员知晓现场危险。 

EPA 社区知情权中关于危险化学品上报要求更加严格： 

 企业要提供材料安全数据表（MSDS）或厂区内所有危险化学品的清单； 

 向当地政府和消防部门提交年度的库存报告。 

但上述是根据美国职业安全健康管理局（OSHA）中关于危险化学品的危险交流标准（29 

CFR 1910.1200）所要求的，而 OSHA 的标准中适用范围并不包含危险废物工厂，因此不像

其他类型的企业，TSDF 并没有被要求必须向当地政府提供现场的危险化学品废物清单或年

度库存报告。 

5. 结论和经验教训 

1. 厂区消防设备配置不到位 

EQ 公司危险废物储存建筑中没有配备火情或烟雾探测器、自动灭火器或防火墙，尽管 EPA
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的相关规定要求 RCRA 企业要配备火灾控制设备，但却没有相关的指南或标准可参考，以便

企业经营者、许可机构和当地消防部门采取适当的消防、检查、控制等措施。 

2. 应急预案缺失 

EQ 公司在事故发生之前与埃佩克斯镇的消防部门的联系非常有限，没有向相关部门提供关

于厂区内危险化学品的类型、数量、位置等书面信息。究其原因，EPA 的相关规定并没有明

确要求这些信息一定要备案，一定要提交书面信息或一定要进行更新。 


